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Zeitgeschehen

Ein Fass ohne Boden?

Italienische Gerichte fordern von Deutschland weiter Entschadigung fiir historisches Unrecht / Von Reinhard Miiller

Vergangenheit, die nicht vergehen will:
Deutschlapd fiirchtet weiterhin, fiir in Ita-
lien wahrend des Zweiten Weltkriegs be-
gangene Verbrechen in Haftung genom-
men zu werden. Zwar hatte der Internatio-
nale Gerichtshof 2012 der Bundesrepu-
blik zugestanden, sie konne sich ange-
sichts italienischer Versuche, auf deut-
sches Eigentum in Italien zuzugreifen, auf
den Grundsatz der Staatenimmunitit be-
rufen. Doch das italienische Verfassungs-
gericht stellte anschlieBend Anspriiche
von Opfern und ihrer Nachfahren iiber die-
se Entscheidung aus Den Haag.

Dabei hatte Italien schon 1947 auf Repa-
rationen verzichtet, trotzdem zahlte
Deutschland 1961 vierzig Millionen Mark
Entschidigung, 2008 hatte sich Berlin in
Abstimmung mit der italienischen Regie-
rung zur Anrufung des Internationalen
Gerichtshofs entschlossen. Der befand,
Italien hétte Klagen von Privatpersonen
gegen Deutschland vor italienischen Ge-
richten gar nicht zulassen diirfen. Auch
die Beschlagnahme deutschen Eigentums
in Italien verstoBe gegen Volkerrecht. Ita-
lien miisse dafiir sorgen, dass solche Urtei-
le nicht vollstreckt wiirden. Demnach ist
Deutschland nicht zur Zahlung von Wie-
dergutmachung an einzelne Opfer oder
Angehorige von Opfern deutscher Kriegs-
verbrechen verpflichtet. Italien muss nun
sicherstellen, dass sich so etwas nicht wie-
derholt. ,Es ist gut, und es dient allen,
dass jetzt Rechtssicherheit herrscht*, sag-
te der damalige AuBenminister Westerwel-
le 2012, wihrend die Linkspartei bedauer-
te, dass die Bundesregierung mit ,ihrer
skrupellosen  Entschidigungsverweige-
rung durchkommt®,

Doch das ist alles andere als gewiss, seit
italienische Gerichte unter Berufung auf
das italienische Verfassungsgericht Op-
fern recht geben. Es geht nicht nur um die
Deutschland gehorende Villa Vigoni, an
der kiirzlich das Max-Planck-Institut fiir
auslindisches offentliches Recht und Val-
kerrecht unter der Leitung von Anne Pe-
ters und Valentina Volpe eine hochkarétig
besetzte Tagung zu diesem Thema veran-
staltete. Sondern um Grundsaizfragen des
Vélkerrechts. Das steht Verhandlungsls-
sungen mitnichten entgegen.

Der deutsche Vélkerrechtler Bruno Sim-
ma, ehemaliger Richter am Internationa-
len Gerichtshof und dort mit der Entschei-
dung gegen Italien befasst, forderte am
Comer See eine Entschadigungslésung.
~Come on!”, rief er in den Saal. Sein Ge-
richt hatte in seiner Entscheidung eine giit-
liche Einigung selbst angeregt. Und das ist
immer wieder, auch von deutschen Staats-
oberhauptern im Angesicht der Orte des
Schreckens ins Gesprach gebracht wor-
den. Einfach ist das jedoch nicht. Auch
freiwillige Zahlungen kénnen Anspriiche
begriinden — das fiirchtet Berlin sogar fiir
die Leistungen an zivile Opfer legaler deut-

. scher Luftangriffe in Afghanistan,

Deutschland fiirchtet, dass ein Fass auf-
gemacht wird — ein Fass ohne Boden. So
hart es im Einzelfall klingen mag: Im Aus-
wiértigen Amt hort man das alte Argu-
ment ,Da kinnte ja jeder kommen®. So
hatte Rom schon den Grundsatz der Im-
munitit verletzt, indem es in Italien Ent-
scheidungen griechischer Gerichte fiir
vollstreckbar erkléirte. Und es sind zahlrei-
che weitere Anspruchsberechtigte denk-
bar. Der Berliner Volkerrechtler Christian
Tomuschat erinnerte an die zahlreichen

Opfer deutscher Gewalttaten vor allem in
der Sowjetunion und in Polen, aber auch
an die Millionen deutscher Opfer alliierter
Verbrechen im Zuge der Vertreibung und
im Luftkrieg.

Was folgt daraus? Sollte Italien tatsach-
lich deutsches Eigentum in Beschlag neh-
men, wiirde Berlin wohl abermals vor den
Internationalen Gerichtshof ziehen (miis-
sen). Doch der hat ja schon in der Sache
entschieden und Verhandlungen angeregt.
In der Villa Vigoni regten auch hohe italie-
nische Richter und Wissenschaftler an,
ein solcher VorstoB zur giitlichen Eini-
gung solle von Italien ausgehen. Freilich
ist Rom dem Vernehmen nach gar nicht
ghiicklich mit der Entscheidung seines Ver-
fassungsgerichts, das auch manches seiner
Mitglieder erboste. Rom ist eher der An-
sicht der Bundesregierung: Es gibt keine
rechtliche Grundlage fiir Anspriiche. An-
ders als das Auswiirtige Amt entsandte
das italienische Aufenministerium kei-
nen Vertreter an den Comer See. Wih-
rend die Deutschen die Rechtslage als
recht klar einstuften, pochten italienische
Teilnehmer auf den erstarkten Schutz der
Menschenrechte, Der Grundsatz der Staa-
tenimmunitat- kénne demnach kein un-
durchléssiger Panzer sein, der Anspriiche
aus Kriegsverbrechen komplett abwehre.
Und hat nicht auch das Bundesverfas-
sungsgericht, das ebenfalls am Comer See
vertreten war, ein Letztentscheidungs-
recht fiir sich in Anspruch genommen,
wenn es gleichsam um das nationale Tafel-
silber geht? Die Frage bleibt freilich, wie
man einen solchen (scheinbaren) Wider-
spruch europa- und volkerrechtsfreund-
lich kommuniziert. Zudem stellt sich die
ganz praktische Frage, wer eigentlich als

Opfer zu gelten hat, Jeder Nachkomme?
Oder nur die, die seinerzeit lebten?

Mégliche Verhandlungen werden nicht
einfacher durch die besonderen deutsch-
italienischen Beziehungen, die sich nicht
nur in zukunftsgewandten gemeinsamen
Projekten spiegeln: Deutschland und Ita-
lien waren schlieBlich zunéichst Verbiinde-
te in einem gemeinsam gefiihrten Krieg.
Das ist nicht zu verschweigen, tritt aber
doch in dieser Debatte in den Hinter-
grund, wenn etwa ein italienischer Jurist
sagt, kein Land habe unter Deutschland
so gelitten wie Ttalien.

Auch wenn man also die Verbrechen
von Wehrmacht und SS als solche aner-
kennt und den Opfern eine Entschadi-
gung zubilligt, so ist auch die Bundesregie-
rung zu verstehen, wenn sie mit Blick auf
andere Lander Milliardenforderungen
fiirchtet. SchlieBlich ist der Zwei-plus-
vier-Vertrag, die ,abschlielende Regelung
mit Bezug auf Deutschland", auch deshalb
nicht ,Friedensvertrag” genannt worden,
um nicht alle Welt auf den Gedanken zu
bringen, Reparationen zu fordern.

Solche Entschiidigungen wurden im Ub-
rigen durch den deutschen Staat in Milliar-
denhche geleistet. Kein Staat hat im Zuge
der Zwei-plus-vier-Verhandlungen mehr
Reparationen angemeldet. Sofern das spi-
ter noch geschah, nicht nur in Italien, son-
dern etwa auch in Griechenland oder Po-
len, hat Berlin das stets unter Hinweis
nicht zuletzt auf die Zusammenarbeit in
der Europaischen Union abgewiesen. Das
schlieBt freiwillige Leistungen im Einzel-
fall nicht aus. Und auch wenn der Krieg
fir die Opfer und ihre Nachfahren noch
nicht vorbei ist — ihre Lander leben seit
Jahrzehinten im Frieden miteinander.



