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GruRwort der Redaktion

Nach einiger Zeit de
Vorbereitung, ist es mir eing

Ehre, das erste GruRwort der

Redaktion an die Leser Zzu
richten.
Im Oktober 2006 grindeten wir
an der Hamburger Universitat
die studentische Initiative zur
interdisziplinaren

Beschaftigung mit Afghanista
(SIIBA). Bisher fuhrten wir
einige Veranstaltungen durc

-

—

auf eine eigene Zeitschri

haben aber seit lA&ngerem auEh

hingearbeitet, die  hiermi
vorliegt.
Die Zeitschrift far

Afghanistankunde will serios
Informationen lUber Afghanista
sammeln und verbreiten. H
werden sowohl
wissenschaftliche Artike
publiziert, wie auch
Kommentare,  journalistisch
Artikel und Meldungen.

Eines haben alle Textg
gemeinsam: sie wurden mjt
Engagement recherchiert und

mj\u

D

geschrieben, und beruhen aquf

vertraubaren Quellen, die wijr
nach Mdglichkeit auch
angeben.

Fortsetzung: nachste Seite

Kurzmeldungen

Kabul (bs) —Pressefreiheit angegriffen

Der Fernsehsender Tolo TV vertffentlichte am 17rilAp
2007 eine Pressemitteilung, in der gegen das
unrechtmaRige und brutale Eindringen der Polizelién
Raume des Senders protestiert wird.

Demnach verschafften sich in der Nacht des 16.I1é\pri
etwa 50 Polizisten Zugang zu der Sendeanstalt und
attackierten das Personal des Senders. Drei hagbgean
Mitarbeiter, des als mutig und kritisch geltenden
Senders, wurden verhaftet, mussten aber aufgruad de
offentlichen Druckes schnell freigelassen werden.

Die Polizisten handelten auf Anweisung des
Generalstaatsanwaltes Abdul Jaber Sabet, der srch d
einen Bericht des Senders zu Unrecht kritisiertilgief
hatte.

Das Vorgehen der Polizei entbehrte jeglicher rexdieh
Grundlage, Tolo TV hat mittlerweile rechtliche Sitier
eingeleitet, und fordert u.a. die Absetzung des
Generalstaatsanwaltes.

Die United Missions Assistance Mission in Afghaarst
(UNAMA) auRRerte sich besorgt Uber diesen Angriff au
die Pressefreiheit.

Kandahar (bs) —Aufbaubhilfe fiir Kandahar

In Kandahar wurden die Weichen auf Richtung Aufbau
gestellt. Der Minister fur landliche Wiederherstel)
und Wiederaufbau, Ehsan Zia, stellte 18 Millioned $
fur Entwicklungsprojekte zur Verfiigung. Begrindet

wurde dieser Schritt mit der ,verbesserten
Sicherheitslage”. Mit dem Geld sollen Kliniken,
Schulen, Bricken, Wasserreservoirs und &hnliche

InfrastrukturmalRnahmen finanziert werden, wie das
Ministerium am 22. Februar 2007 bekannt gab.
Kandahar gehort noch immer zu den gefahrlichsteer, a
auch unterentwickeltesten, Provinzen im Land.

! Meldung ist abrufbar untdttp://www.mrrd.gov.af/ENGLISH/Home/NextM.htm
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Fortsetzung

Wir  hoffen, mit  dieser
Zeitschrift eine Lucke in de
wissenschaftlichen Landsch3g
Deutschlands zu flllen, di
bisher Uber kein regelmaligg
Afghanistanmagazin verfug
hat.

Da dies die erste Ausgabe i$

sind wir naturgemald noc
unbekannt, was dazu gefiuh
hat, dass wir auf keine
umfangreichen Autorenpod
zuruckgreifen konnten.
Zuschriften und Artikel
daher jederzeit
Gerne drucken  wir
Hausarbeiten ab.

Ich hoffe, Sie werden Ihrg
Freude an der Lektlire dies
Zeitschrift haben.

sind

auc

Mit besten Grlil3en,
Behnam Said
(Vorstandsvorsitzen-der SIIBA

willkommen|.

Y
L

Kurzmeldungen

Kabul (bs) — Haus des Abgeordneten Ustad Sayyaf
durchsucht

Auf heftige Reaktionen stie3 die Hausdurchsuchuagnb
Parlamentsabgeordneté&bdul Rasul Sayyaf Ende Méarz
2007. ISAF Truppen hatten in Kooperation mit dem
Innenministerium das Haus Sayyafs in Kabul, mit dem
Verdacht auf illegalen Waffenbesitz, durchsuchte Di
Durchsuchung stiel3 bei Parlamentsmitgliedern umd de
religiosen Fuhrern auf Kritik. Sayyaf war das eg®i
paschtunische Mitglied der Nord-Allianz, und war in
den 80er Jahren Fuhrer der Ettehad-e Islami Baraye
Azadi-ye Afghanistan (Islamische Union zur Befrgun
Afghanistans). Er kam als Mujahid mit Osama bin
Laden in Kontakt, und erhielt Finanzierung unter
anderem durch Saudi-Arabien und die CIA. Seine
Organisation heif3t heute Tanzim-e Da'wat-e Islagni-y
Afghanistan  (Afghanistans Organisation fur die
islamische Missionj.

Kabul (bs) -UNAMA-Mandat verlangert
Der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen hat agit&g, den
23. Méarz 2007 das Mandat fur die United Nationsigtesce
Mission in Afghanistan (UNAMA) fir ein weiteres Jalbis
zum 23. Mérz 2008, verlangert. Die UNAMA wurde agh 2
Marz 2002 aufgrund der Sicherheitsratresolution 1140
gegrundet. Das urspringliche Mandat der UNAMA ursiias
die Unterstiutzung der afghanischen Regierung beim
Wiederaufbau und nationaler Verséhnung. Aufgrund de
veranderten Lage hat sich das Mandat seit Marz 2006
geadndert, und umfasst nun unter anderem politiaahe
strategische Beratung fur den Friedensprozess rdfisteung
der afghanischen Regierung bei Umsetzung des Lamndon
Afghanistan Compact und Férderung der Menschergécht

2 Firr eine kurze Biographie siehtp://afghanwire.com/detail.php?tab=6&id<Rostenlose Anmeldung

erforderlich)

% Mehr Infos auf der Homepage der UNAMA uniitp://www.unama-afg.org/Index.htm
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Kurzmeldungen

Kabul (bs) —Uberschwemmungen im Marz
Regen- und Schneefélle ab dem 10. Marz haben zedareiten Uberschwemmungen gefiihrt.
Betroffen sind sowohl Provinzen und Distrikte im rdo und Sidwesten sowie in
Zentralafghanistan. Betroffen sind, nach Angabes ldeited Nations Office for the Coordination
of Humanitarian Affairs (OCHA), mit Stand vom 23.8k& 2007, knapp 73.000 Personen. 29
Afghanen verloren ihr Leben, 13 wurden verletzt. ifisanzunehmen, dass sich die Zahlen im
Laufe des Marzes noch erhéhen werden. Am 26. M&lete die UNAMA (United Nations
Assistance Mission in Afghanistan), dass bisherfeHflir etwa 4000 Familien bzw. 20.000
Personen unterwegs sei. UNO Organisationen, wie QBRI und UNHCR, wiuirden grof3e
Anstrengungen unternehmen, um die Not zu lindern.
Auf der Landkarte sind die Distrikte und Provinzznerkennen, die von den Fluten betroffen sind.
Dazu stehen die wichtigsten Zahlen zu der Ubersaiimeng in einer Ubersicht.

Karte abrufbar unter:
http://www.reliefweb.int/rw/fullMaps_Sa.nsf/luFulldp/D81F72CC7B397D51C12572A70042F382/$File/rw_FLOafg

70323.pdf?OpenElement
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Islamabad (bs) —Ruckfuhrung afghanischer Flichtlinge
Die Pakistanische Regierung versucht die mehr AlS Rlillionen afghanischen Fluchtlinge zur
Ruckkehr nach Afghanistan zu bewegen. Nichtregig&iFlichtlinge kbnnen bis zum 15. April das
Fltichtlingshilfswerk der UNO (UNHCR) ansprechen, ttitfe bei der Rickfihrung zu erhalten.
Nichtregistrierte afghanische Flichtlinge, die bisn 15. April Pakistan nicht verlassen, werden
laut Regierung als illegale Immigranten behandelt.
Bis Ende Marz kehrten etwa 30.000 Afghanen aussRakiin ihre Heimat zuriick. Dies sind
deutlich mehr als in den Vorjahren, wahrend deglgén Zeitraums. Seit dem Jahr 2002 verhalf
die UNHCR insgesamt 2,9 Millionen afghanischen Rtlicgen in Pakistan und 830.000 im Iran
zur Riuckkehr in ihr Land.

Berlin (bs) —Auswartiges Amt erhoht Hilfen

Wie das Auswartige Amt am 5.3.2007 mitteilte, werd®3.000 € Nothilfe fur Flichtlinge aus den
sud-afghanischen Provinzen zur Verfugung gest8lis Geld wird an die Hilfsorganisation
.,Caritas International“ ausbezahlt, welche in Kamala 20.000 Binnenflichtlinge mit

Nahrungsmitteln und Hygienemitteln versorgt. Dienifdhandlungen im Suden Afghanistans
haben seit Herbst 2006 ungefahr 120.000 MenscheRlimhtlingen im eigenen werden lassen.
Bereits am Anfang des Jahres hatte das AA 500.00én €das Rote Kreuz, ebenfalls fur
Hilfsmalnahmen im Siiden, gezahilt.

Kabul (bs) —zahl der zivilen Opfer 2006 gestiegen
Laut einem Human Rights Watch Report vom April 20@#f das Jahr 2006 das ,todlichste Jahr fir
Zivilsten“ in Afghanistan. Die Anzahl der Bomberatitate verdoppelte sich 2006. Insgesamt
kamen 2006 669 Menschen bei 350 Aktionen Aufstémheis ums Leben. 230 Zivilisten kamen
durch NATO- oder Koalitionsoperationen ums Lebeam betragt die Gesamtanzahl getoteter
Zivilsten 899 Menschen.
Im Bericht ist neben starker Kritik an den Attestatler Taliban und Hizb-e Islami auch solcher an
der NATO und den Koalitionstruppen zu finden. Sarsibt Human Rights Watch, dass einige
Aktionen der genannten Krafte anscheinend gegesgkrecht verstoRen haben.

* Meldung abgerufen am 6.3.2007 unter
http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Infoseriizesse/Meldungen/2007/070305-AfghanistanHH. html

® weitere Infos siehe Human Rights Watch ReporteFuman Cost — The Consequences of Insurgentskattac
in Afghanistan”, April 2007, abrufbar unter

http://www.hrw.org/reports/2007/afghanistan040 7hafgistan0407webwcover.pdf
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Doha (Katar) (bs) —Konferenz zur islamischen Okumene
In der Hauptstadt des Golfstaates Katar fand vor12(is zum 22.01.2007 eine Konferenz zur
Annahrung zwischen den islamischen Rechtsschulemtgmar ad-d a li-t-tagrb bana al-
madh hib al-islamya) statt. Ziel dieser Ko, 1947 in Kairo gegrindeté&emeinschaft zur
Annahrung zwischen den islamischen Rechtsschulam 't at-tagrb ban al-madhhib al-
islamya) sieht, war es Uber Mdglichkeiten der Einigungisezhen Sunniten und Schiiten zu
diskutieren. Unter den 173 Delegierten aus 44 &taataren auch acht afghanische Gesandte.
Afghanistan stellte damit, nach dem Iran, die zgréi®te Anzahl an Teilnehmern aus dem Block
der nicht-arabischen Staaten. Neben Mitarbeiterraftghanischen Botschaft in Doha war auch die
Ministerin fur religidose Stiftungen (auf), Frau Nimatullah Shahrani, sowie der Sondersékm@es
afghanischen Ministeriums fiir dieajj, Herr Sayid Burhanaddin Taheri, anwesénd.

Washington (bs) —Regierung bezeichnet Mujahedin als Freiheitskampfer
Der IMF (International Monetary Fund) verdffentliehm Mai 2006 einen zusammenfassenden Report der
Afghanistan National Development Strategy (ANDS). dinem vorgestellten Verzeichnis fir spezielle
afghanische Ausdriicke, die im Text verwendet wertimmcht auch das Wort ,Mujahedin® auf. Ubersetzt
wird dieses mit ,Freedom Fighters®, also Freihditsipfer. Ausgearbeitet wurde der Report von der
afghanischen Regierung. An diesem Beispiel kann mechvollziehen, wie schwer eine Aufarbeitung
verlbter Kriegsverbrechen sein wird, wenn die afigche Regierung weiterhin ehemalige
Burgerkriegsparteien als Freiheitsk&mpfer bezeichmel ihnen so einen hohen Stellenwert innerhatb d
neuen Staates einrdumt. Da dieser Text flr eimsredionale Organisation, namlich den IMF, angigfert
Wurde,7 ist die heroisierende Darstellung der Mujiihéesonders heikel, da sie kommentarlos Gbernamme
wurde:

® Weitere Infos unter http://www.qatar-conferencegmazaheb/index.php . (Sprache: zumeist Arabisch.
Englische Texte sind nur sparlich vorhanden.)
" Der Report findet sich untéttp://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2006/cro&Lodf
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Rickkehr der Taliban — Christoph Reuter im Gesprach

Christoph Reuter (39) ist Nah- und Mittelostkorrespndent des Sterns. Wéhrend diverser Reisen in hat e
die Region kennengelernt, und gilt als ein Expertauf diesem Gebiet. Er hat nicht nur verschiedene
Artikel, sondern auch zwei Biicher mit den Titeln ,Café Bagdad“ und ,Mein Leben ist eine Waffe"
verfasst. Am 19.04.2007 hielt Herr Reuter einen Varag fur SIIBA, und berichtete Giber seine Reise nat
Afghanistan im Marz dieses Jahres. Im Folgenden Gpsgiach nimmt Herr Reuter Stellung zu den Taliban,
der Strategie der Amerikaner und der Lage im NordenAfghanistans.

Das Gespréach fuihrte Behnam Said.

Christoph Reuter (5. v.l.) zwischen Taliban in Beovinz Ghazni, Distrikt Andar, Juli 2006.

BS: Am 9.11.2006 erschien lhr Artikel im BS: Warum wird es heftiger?

Stern mit dem Titel ,Die Ruckkehr der Reuter: Im letzten Jahr sind sich die
Taliban®. Welchen Titel wirden Sie flr Taliban ihrer Starke bewusst geworden.
einen neuen Text wahlen? Sie haben richtige Schlachten gegen die
Reuter: Genau den gleichen. Die Situation = Amerikaner und die Kanadier geschlagen,
hat sich nicht entspannt. Zwar gibt es jeden und sie haben diese Kampfe Uberstanden.
Winter, aufgrund der klimatischen Zudem hat die Strategie der Amerikaner
Verhéltnisse, eine Zwangspause der die Taliban noch gestarkt.
Kampfhandlungen, aber ich erwarte, dass BS: Inwiefern?

es dieses Jahr noch heftiger wird.



Reuter: Die Amerikaner glauben an ihre
Vorstellungen und Werte, aber nicht an die
Realitat. Ihnen kommt es nur darauf an,
maoglichst viele Taliban zu téten oder
gefangen zu nehmen. Aber die Taliban
sind keine feste GrolRe. Sie kodnnen
wachsen oder abnehmen, je nach

Nervose ISAF-Soldaten drangen die hinter
ihn fahrenden Autos zum Uberholen.
Foto: Chrisoph Reuter

Reuter. Die Taliban sind heterogener
geworden. Sie haben sich teilweise in
lokalen Strukturen massiv verankert, und
sind weniger radikal als friher. So hat der
neue Sprecher der Taliban beispielsweise
die Errichtung von neuen Schulen
bekanntgegeben. Sicher werden das
hauptsachlich Koranschulen sein, aber es
ist doch erstaunlich, dass die Taliban sich
SO unter Zugzwang sehen.

BS: Durch wen kommen sie in Zugzwang?
Reuter: Durch die lokale Verankerung und
den Aufbau im Norden. Die Taliban haben
teilweise erkannt, dass die Dorfler selbst
Stral3en und Schulen haben wollen. Das
Vorbild sehen die Bewohner des Sudens
und Ostens im Norden Afghanistans. Viele
Leute wandern in den Norden, weil sie sich
dort Jobs und eine sichere Lage erwarten.
BS. Wenn die Strategie der Amerikaner
nicht funktioniert, was schlagen Sie vor?

Anziehungskraft. Und die Amerikaner
festigen mit ihren Aktionen den Hass
gegen sie. Jeder getoteter Talib macht die
Taliban noch starker.

BS: Was hat sich gegenuber den Vorjahren
an der Lage geéndert?

Reuter: Man sollte die

Taliban ignorieren.
Wenn sie verkinden,
sie hatten eine
Provinz, einen Bezirk
oder eine Stadt unter
ihre Kontrolle

gebracht, dann sollte
man ihnen herzlich
gratulieren, und sie in
Ruhe lassen.

BS. Die
Vergangenheit hat
aber gezeigt, dass die
Taliban das Bedurfnis
haben, ihre Kontrolle
Uber das ganze Land
auszubreiten. Besteht
nicht die Gefahr, dass man ihnen so auch
noch die Chance dazu bietet?
Reuter. Das denke ich nicht. Die Taliban
scheitern derzeit an der Wahrnehmung
staatlicher Funktionen, wie dem Aufbau
von Infrastruktur. Sie kdnnen also nicht
das Bedirfnis der Leute befriedigen,
andererseits aber nur auf Basis lokaler
Unterstitzung existieren.
BS. Also einfach abwarten, bis sich der
Spuk von selbst auflost?
Reuter. Einerseits abwarten, aber in der
Zwischenzeit auch den Norden und Westen
weiter ausbauen. Die Vorbildfunktion, die
der Norden bereits jetzt ausibt, muss noch
weiter vorangetrieben werden. Daruber
hinaus sollte versucht werden, die Taliban
weiter zu spalten um die radikalen
Elemente jagen und einsperren zu kénnen.
BS: Die Stimmung im Norden, so hdrt man
immer Ofter, hat sich jetzt auch gegen den
Westen gerichtet. Teilen Sie diesen
Eindruck?



Reuter: Nein, die Stimmung gegenuber
den auslandischen Truppen im Norden ist
komplett anders als im Stiden und Osten.
BS. Konnte sich das jetzt mit der
Entsendung deutscher Tornados andern?
Reuter. Den Leuten im Norden ist es
ziemlich gleichgiltig, was im Rest des
Landes vor sich geht. Und in den
umkampften Gebieten selbst, sehen die
Leute sowieso nicht, ob das jetzt ein
deutscher oder amerikanischer oder
britischer Jet ist, der da Uber ihre Kopfe
fliegt.

BS: Der Norden ist also nicht gekippt?
Reuter: Mein Eindruck ist nicht so. Zwar
hat das BKA letztens verlauten lassen, der
Norden unterscheide sich nicht mehr vom
Suden, allerdings wissen die Afghanen
selbst das wohl noch nicht.

BS. Neben den Taliban sind die Warlords
noch immer ein grol3es Problem.

10

Reuter: Ja, aber die Strategie der
deutschen Truppen hat sich hier bewahrt.
Sie verhalten sich vorsichtig, verhaften
oder erschieBen nicht sofort, sondern
verhandeln zuné&chst. Zudem ist der Faktor
Arbeit sehr wichtig, der einen grol3en
Beitrag zur Stabilitat im Norden leistet. Es
missen aber noch mehr Jobs geschaffen
werden.

BS. Sie vermitteln den Eindruck einer
Spaltung des Landes in Nord/West und
Sud/Ost.

Reuter: Es gibt eine De-Facto-Spaltung.
Eine offizielle Spaltung wirde aber eine
neue Bichse der Pandora 6ffnen, da es
dann erst recht zu vielen Grenzkonflikten
kommen wirde.

BS. Herr Reuter, wir danken lhnen fir
dieses Gesprach.
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Die
oOffentliches Recht und Voélkerrecht

Afghanistan-Projekte des Max-Planck-Instituts fir auslandisches

Das Max-Plack-Institut fur auslandisches o6ffentlickes Recht und Vélkerrecht gehort zu
jenen Institutionen die sich um den Aufbau des Redbsektors im Nachkriegs-
Afghanistan kiimmern. Der folgende Bericht stellt de wichtigsten Bereiche der

Aktivitaten des Institutes vor,
Rechtsgefiiges in Afghanistan.

Von: Michael Teichmann

Einfihrung

Mit dem Ende der Taliban-Herrschaft 2001
ist Afghanistan in eine neue Phase
politischer und gesellschatftlicher

Entwicklung eingetreten, die auch die
Rechtsordnung des Landes nachhaltig
erfasst hat. Der Aufbau und die Starkung
einer funktionierenden Rechtsordnung mit
den dazugehorigen personellen und
institutionellen Ressourcen sind von
zentraler Bedeutung fur die Entwicklung

des Landes. Die Rechtsordnung tragt
entscheidend zur Legitimation von

Herrschaft und damit zur Absicherung von
Demokratie und Stabilitat bei. Sie dient der
Wahrung von Menschenrechten und dem
Schutz  der  Menschenwirde. Ein
funktionierendes Rechtssystem schafft
zudem Rechtssicherheit und steht damit in
untrennbarem Zusammenhang zur
wirtschaftlichen Entwicklung des Landes.

Die am 3. Januar 2004 verabschiedete
afghanische Verfassung hat die
afghanische Rechtsordnung auf eine neue
Grundlage gestellt. Mit der neuen

Verfassung stellen sich auch neue
Rechtsfragen, z.B. nach der Abgrenzung
der Kompetenzen zwischen Legislative
und Exekutive, nach der Wirkung der
Grundrechte oder der Bedeutung des
islamischen Rechts als Rechtsquelle in

und wirft einen Blick auf die Architektur des

einer sakularen Rechtsordnung. Auch auf
der Ebene des einfachen Gesetzesrechts ist
vieles im Fluss. Zahlreiche Gesetze aus der
Zeit vor der Taliban-Herrschaft sind zwar
noch oder wieder in Kraft, bedirfen aber
der Anpassung an die neue Verfassung
oder an moderne Lebensgewohnheiten.
Auch die  wechselhafte  politische
Geschichte Afghanistans mit den véllig
verschiedenen Regierungssystemen
Monarchie,  Diktatur, Kommunismus,
islamischer Fundamentalismus und
Demokratie hat ihre Spuren in der
Gesetzgebung hinterlassen. Andere
Bereiche sind noch Uberhaupt nicht
rechtlich geregelt. In landlichen Gegenden
finden nach wie vor viele
Rechtsstreitigkeiten Uberhaupt nicht ihren
Weg zu den staatlichen Gerichten, sondern
werden von lokalen Stammesgerichten
entschieden, oftmals unter Verletzung
elementarer Verfahrensregeln. Es mangelt
an gut ausgebildeten und im Umgang mit
dem neuen Recht geschulten Juristen. 22
Jahre Burgerkrieg und Chaos haben das

Land tief gezeichnet. Neben der
Gesetzgebung sehen sich auch die
Verwaltung, die Justiz und die

Juristenausbildung in Afghanistan vor
grol3e Herausforderungen gestelit.



Die Aktivitdten des Max-Planck-Instituts

Das Max-Planck-Institut fur auslandisches
offentliches Recht und Voélkerrecht in
Heidelberg (MPI) beschéftigt sich seit
2003 intensiv mit dem neuen afghanischen
Recht. Die Aktivititen des MPI in
Afghanistan lassen sich in zwei Gruppen
einteilen. Den Schwerpunkt der Aktivitaten
stellt die Ausbildung von Rechtspraktikern
dar, die in der afghanischen Justiz tatig
sind und sich in ihrer taglichen Arbeit mit
juristischen Problemen konfrontiert sehen.
Zudem wurden in den vergangenen Jahren
Workshops und Konferenzen veranstaltet,
die dem unmittelbaren Austausch von
ldeen und Erkenntnissen zwischen
Wissenschaftlern aus Deutschland,
Afghanistan und anderen Landern dienten.
An dem Projekt unter Leitung von Prof.
Dr. Dr. h.c. Rudiger Wolfrum sind in
Heidelberg Dr. Tilmann Rdder, Mandana
Knust Rassekh Afshar, Ramin Moschtaghi,
Klaus Zimmermann und Mihan
Rouzbehani beteiligt.

Workshops

Das MPI fuhrt seit Anfang 2004
wissenschaftliche Gesprache Uber die neue
Rechtsordnung Afghanistans. Am Anfang
standen zwei je dreitdgige Workshops zur
neuen afghanischen Verfassung in Herat
und in Kabul, bei denen auch der damalige
Justizminister A. Karimi und Mitglieder
der afghanischen Verfassungskommission
teilnahmen. Gemeinsam mit afghanischen
Rechtsgelehrten und Richtern wurde der
Einfluss und die Rolle des islamischen
Rechts in der neuen afghanischen
Verfassung aus rechtsvergleichender und
volkerrechtlicher Perspektive beleuchtet.
Es folgte eine zweiteilige Konferenz unter
dem Titel ,The Shari'a in the Afghan
Constitution and its implications for the
legal order, an deren Organisation sich
das MPI fur auslandisches und
internationales Privatrecht in Hamburg
beteiligt hatte. In Heidelberg stand das
Thema ,Constitutional and administrative
law, governmental system, administration

12

of justice” auf dem Programm, in Hamburg
~Family and Succession law, Commercial
law and trade“. Mit der Konferenz
“International Law and the Islamic World:
Towards a Multipolar International Legal
System” in Teheran begann schlie3lich ein
Dialog von islamischen und westlichen
Rechtsexperten auf dem Gebiet des
Volkerrechts.

Aul3erdem lud das MPI in Zusammenarbeit
mit dem DAAD die Dekane und
Prodekane der juristischen Fakultdten der
vier afghanischen Universitaten zu einer
~Winterschule* nach Heidelberg ein. Im
Zentrum der Diskussionen stand das
Problem, dass sich die juristische
Ausbildung an den Rechts- und
Politikwissenschaftlichen Fakultaten von
jener an den Shari'a-Fakultat inhaltlich
erheblich  unterscheidet.  Absolventen
beider Fakultatsarten durfen jedoch in den
Justizdienst eintreten. Dies bedeutet, dass
die eine Halfte aller praktizierenden
Juristen von einem ganz anderen
Rechtsverstandnis her argumentiert als die
andere. Auf dem Workshop wurden
Lésungsmodelle erarbeitet.

Verwaltungsaufbau

Zur Forderung einer funktionierenden
afghanischen Verwaltungsstruktur
unterstitzt das MPI nach Absprache mit
der deutschen Botschaft Kabul, den
afghanischen Behdorden, der UN
Hilfsmission (UNAMA), der Deutschen
Gesellschaft far Technische
Zusammenarbeit und
internationalen
Nichtregierungsorganisationen den Aufbau
einer Verwaltungshochschule far
Afghanistan. Im Auftrag der afghanischen
,Civil Service und Administrative Reform
Commission“ wurde ein Konzeptpapier
Uber den Aufbau einer
Verwaltungsfachhochschule erstellt. Zur
Sichtung und Evaluierung verschiedener
nationaler Modelle (Deutschland,
Frankreich, GrolR3britannien, US.A,
Indien, Agypten) veranstaltete das MPI im

(GTZ)



Vorfeld einen internationalen
.,Roundtable in Heidelberg, dessen
Ergebnisse in  das  Konzeptpapier
eingearbeitet wurden. Das Papier, welches
der  ,Afghanischen Civil Service
Commission“ Ubergeben wurde, dient
nunmehr als Grundlage zur Vornahme
weiterer praktischer Schritte zur Errichtung
einer solchen Hochschule. Um den Prozess
der Umsetzung des Konzeptpapiers
weiterhin zu begleiten, wurde vom MPI bei
der EU ein Antrag fir die Durchfihrung
einer Machbarkeitsstudie eingereicht.

Das Fair-Trial-Projekt

Auf Bitten afghanischer Institutionen hin,
einen Beitrag zum Wiederaufbau der Justiz
zu leisten und in Afghanistan grundlegende
Erkenntnisse Uber die neue Rechtsordnung
zu lehren, arbeitete das MPI in
Kooperation mit dem franzésischen Institut
International Pour les Etudes Comparatives
(IPEC) ein Projekt zur Fortbildung
afghanischer Richter und Staatsanwalte

Uber das Recht auf ein faires
Strafverfahren aus. Das Projekt wurde im
Jahr 2006 jeweils zur Halfte vom

Auswartigen Amt und vom franzésischen

AuBenministerium finanziert, seit 2007

allein vom Auswartigen Amt.

In diesem Rahmen veranstaltete das MPI
seit 2005 vier zweiwdchige Workshops in

Kabul, um an Strafprozessen beteiligte
Richter, Staatsanwalte und Anwalte im
afghanischen  Strafverfahrensrecht und
seinen verfassungsrechtlichen Vorgaben
im Hinblick auf die Prinzipien eines fairen

Verfahrens fortzubilden. Im Marz und

April 2007 fanden erstmal auch Kurse

aul3erhalb Kabuls, in Kunduz und Herat,
statt.

Grundlage der Ausbildung ist das am MPI
entwickelte ,Max Planck Manual on Fair

Trial Standards”, das im Oktober 2006 in
seiner 3. Auflage herausgegeben wurde.
Das Handbuch erscheint sowohl in

englischer Sprache als auch auf Dari. Dari,
eine dem iranischen Farsi &hnliche

Sprache, ist eine der Amtssprachen
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Afghanistans. Zwar sprechen nur ungefahr
50 Prozent der Afghanen muttersprachlich
Dari, jedoch sind Juristen im Allgemeinen
gewohnt, Rechtsprobleme auf Dari zu
diskutieren. Das Handbuch findet in
Afghanistan groRen Anklang und wird
auch aul3erhalb der Workshops angefragt,
ist es doch eines der wenigen
Ausbildungswerke zum gegenwartigen
afghanischen Recht. Das Manual wurde
sowohl von UNAMA als auch von
Rechtsexperten vor Ort positiv
hervorgehoben. Uber 1500 Handbiicher
wurden bisher in dem Land verteilt. Die
englische Ausgabe ermdglicht einen Uber
die Kurse hinausgehenden internationalen
wissenschatftlichen Dialog Uber
afghanisches Recht.

In Afghanistan fehlt es sowohl an
ausgebildeten Juristen als auch an
juristischen Materialien wie Gesetzestexte,
Lehrbicher oder Zeitschriften. Bei der
Erstellung der Manuals arbeitet das MPI
mit dem in Afghanistan geltenden Recht
unter Bericksichtigung der far
Afghanistan verbindlichen
vOlkerrechtlichen Normen, anstatt neue
Normen einfuhren zu wollen, und
respektiert grundsatzlich die lokalen
Traditionen und sozialen Gegebenheiten.
Diese zu andern, ist allein Aufgabe der
afghanischen Gesellschatft.

Die Dozenten der Workshops werden vom
MPI und dem IIPEC ausgewahlt und an
den Instituten vorbereitet. Der Grol3teil der
Dozenten ist selbst afghanischer
Abstammung und hat seine kulturellen
Wurzeln nicht verloren. Alle Dozenten
sprechen muttersprachlich Dari oder Farsi
und haben in Afghanistan oder Iran, aber
auch z.B. in Deutschland oder Frankreich
Jura studiert. Fur sie bietet das Projekt die
einmalige Gelegenheit, einen Beitrag zum
Aufbau lhres Vaterlandes zu leisten, das
sie in der Regel wahrend des Burgerkriegs
verlassen mussten. Fur die Teilnehmer an
den Kursen wiederum stellt die Auswahl
der Dozenten sicher, dass eine
Kommunikation ohne sprachliche oder
kulturelle Schranken und ohne den mit
Dolmetschern verbundenen



Bedeutungsverlust und  Verlust an
Unmittelbarkeit ermdglicht wird. Die
Dozenten unterrichten in Kleingruppen
von 15 bis 20 Teilnehmern. Schon die
Zahlen zeigen den Erfolg und die Breite

des Projekts: In einem Land, in dem
insgesamt nur ca. 7000 Richter,
Staatsanwalte und Anwalte arbeiten,

nahmen schon uber 500 Juristen an den
Workshops teil.

Diskussion mit den Teilnehmern eines Workshops
in Kabul

Die Teilnehmer werden in
Zusammenarbeit mit afghanischen
Institutionen, insbesondere dem Obersten
Gerichtshof, ausgewahlt, wobei das MPI
auf eine grolRere Beteiligung von Frauen
Wert legt. Keiner der Teilnehmer verfugt
Uber Auslandserfahrung. Eine besondere
Herausforderung stellt die sehr
unterschiedliche Vorbildung der
Teilnehmer dar, wie ein Blick auf die
Richterschaft zeigt: 43% der Richter
wurden an der Shari'a Fakultat
ausgebildet, 16% an religiosen Schulen,
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12% an der juristischen Fakultat, 6% an
einem College, 14% an der High School
und 1% gar nur an einer Grundschli®as
Auseinanderfallen in  religiose und
juristische  Vorbildung reflektiert die
verschiedenen Rechtsquellen Afghanistans.
Shari'a, staatliche Gesetze, aber auch
regional divergierendes Gewohnheitsrecht
(z.B. Paschtun Wali) greifen zwar
ineinander, weisen aber in der taglichen

Praxis nur  schwer Uberbrickbare
Inkoherdnzen auf. Selbst die Institution
moderner Gerichte an sich bleibt nicht
ohne Konkurrenz und die Streitschlichtung
im Stamm durch Shura- oder Jirga-

'S %&'()&* +



Gerichte ist in einigen Regionen von ganz
erheblicher Bedeutung.

Der Zeitpunkt der Ernennung der Richter
verdeutlicht, dass auch unterschiedlichste
politische Perspektiven aufeinanderprallen:
Zwar wurde ein grofRer Teil der Richter

nach dem Sturz der Taliban ernannt, aber
16% erlangten ihr Amt wahrend der

Talibanzeit, 7% wéhrend der Monarchie,

12% wahrend der Herrschaft der

Kommunisten, 12%  wahrend  der

Mujahedin und 5% unter Prasident Daud.

Verleihung des Abschlusszeugnisses durch den
frandsischen Botschafter in Afghanistan, S.E. Régis
Koetschet

Die Teilnehmer stammen aus allen
Provinzen und kehren nach den Kursen als
Multiplikatoren dorthin zurtck.

Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass
alle Beteiligten von dem Projekt in
erheblichem Umfang profitieren. Die
Teilnehmer schatzen die erworbenen neuen
Kenntnisse — auch wenn oder gerade weil

°Ebd., S. 188ff.
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sie um die Herausforderungen ihrer Arbeit
wissen. In dem Konflikt mit lokalen
Machthabern und bei einer Entlohnung flr
Richter, die auch unter einfachsten
Madoglichkeiten nicht zum Lebensunterhalt
reicht sehen sie vor allem die Gefahr einer
Korrumpierbarkeit der Justiz. Fur die
teilnehmenden Dozenten und
Wissenschatftler bieten die Workshops die
Maoglichkeit, in dem Land selbst die
Realitat des Rechts zu erfassen. Nur so
lasst sich bei einem Land ohne weit

verbreitete juristische Publikationen eine
Ausbildung und Diskussion auf
angemessenem Niveau Uber das Recht des
Landes sicherstellen.

Die Konferenzen und der Unterricht des
MPI genieRen die hdchste Anerkennung
der beteiligten Gerichte, Ministerien und
vor allem der Teilnehmer.



Fur den Unterricht des MPI werden
inzwischen auch hochrangige
Juristen freigestellt, z.B.

Gerichtsprasidenten, Polizeioffiziere und
Dozenten der Polizeiakademie in Kabul.
Darlber hinaus gilt das Heidelberger
Lehrmaterial als das qualitativ wertvollste,
das bislang existiert. Es wird auch an
Universitaten und in den Institutionen des
Justizsektors eingesetzt.

Das Stage-Projekt

Das Stage-Projekt begann im Fruhjahr
2006 und ist das jungste Afghanistan-
Projekt des MPI. Bei dem Stage Projekt
handelt es sich um ein Projekt zur
Unterstlitzung des Obersten Gerichtshofs
von Afghanistan bei der Ausbildung von
Richteranwartern. Eine gute juristische
Ausbildung von Richtern ist essentiell fur
den Aufbau eines Rechtstaats und die
Gewaébhrleistung des

Individualrechtsschutzes in Afghanistan.

Die Ausbildung von Richteranwéartern wird
neben dem MPI vom |IIPEC, der
Entwicklungbehdrde  der  Vereinigten
Staaten (USAid) und der International
Development Law Organization (IDLO)

mitgetragen. Das Ausbildungscurriculum
fur die Richter umfasst alle wesentlichen
Teile des Offentlichen Rechts, des
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Privatrechts und des Strafrechts sowie
Grundlagenfacher der
Rechtswissenschaften. Wichtige Teile des
neun-monatigen  Ausbildungscurriculums
werden vom MPI dbernommen, dazu
gehoren das Verfassungsrecht, inklusive
der Menschen- und Grundrechte, die
Organisation des Gerichtswesens sowie
das Standesrecht und die ethischen
Grundlagen fiur die Richterschaft. Diese
Themen werden vom MPI in Handbichern
dargestellt und kommentiert. Am MPI flr
auslandisches und internationales
Strafrecht in Freiburg wird ein Handbuch
zum afghanischen Strafrecht verfasst. Die
Handbiicher werden in Englisch und Dari
herausgegeben und den Richteranwértern
als Unterrichtsmaterialien ausgehandigt.
Diese Handbuicher stellen einen weiteren
Schritt zur wissenschaftlichen
ErschlieBung des afghanischen Rechts dar
und werden auch den afghanischen
Universitaten fur Lehre und Forschung zur
Verfuigung gestellt werden. Fir die
Ausbildung in Afghanistan stellt das MPI
ein afghanisch- und iranischstammiges
Dozententeam auf, um muttersprachlichen
Unterricht gewahrleisten zu kénnen. Fur
die Organisation der Ausbildung hat das
MPI ein Biro in Kabul mit drei lokalen
Mitarbeitern eroffnet. Die ersten Kurse
werden im August 2007 in Kabul
stattfinden.

Diskussionsrunde des MPI im April 2007 zum Themadbhangigkeit der Justiz" in Herat, ko-produzieit m

HERAI

TV
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Ausblick

Die im Marz und April 2007 abgehaltenen Fair-Tidbrkshops haben wieder ein sehr
positives Feedback der Teilnehmer ergeben und eafienbart, wie dringend der Bedarf fur
eine qualifizierte Juristenausbildung in Afghanmstst. Zur Zeit wird mit Unterstitzung der
Bundesregierung eine Rechtsstaatsoffensive fir dier nord-6stlichen Provinzen
Afghanistans vorbereitet. Diese sieht neben deastémausbildung auch Investitionen in die
juristische Infrastruktur, sprich Modernisierung nvd@serichtsgebauden, Verbreitung von
Gesetzessammlungen u.d., sowie eine Offentlicidegitpagne vor. Im April 2007
veranstaltete das MPI in Koproduktion mit HERAI-TM Herat eine ins Fernsehen
Ubertragene  Diskussionsrunde zum  Thema  ,Unabhaedigk der  Justiz".
Das MPI will neben der Fortsetzung des Stage-Piojdie Fair-Trial-Workshops ausweiten
und dies vermehrt auch auf3erhalb Kabuls in denifzen. Nur so kann gesichert werden,
dass die bisher erreichten Erfolge anhalten unchaghhaltiger Effekt erzielt wird. Es gibt
auch Uberlegungen, fiir die Aktivitaten im Bereiar duristenausbildung ein eigenes Institut
zu grinden. Neben der Ausbildung von Rechtspraktikell das MPI auch den Dialog tber
die Umsetzung der afghanischen Verfassung anstoBegrzu plant das MPI eine
Konferenzreihe Uber die Umsetzung der afghanistfefassung mit Konferenzen in Kairo,
Kabul und Heidelberg zu veranstalten.

Fur weitere Informationen:

http://www.mpil.de/ww/de/pub/forschung/forschung_idetail/glob_wisstransf/afghanistan_
projekt.cfm
Kontakt: Dr. Tilmann Rdder, troeder@mpil.de
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Demokratisierungsprozess in Gefahr?

Die ersten freien Parlamentswahlen Afghanistans wulen

im September 2005

abgehalten. Dennoch sieht es nun so aus, als widier junge Demokratisierungsprozess
ernsthafte Schaden nehmen kdénnen. Besonders der Medsektor kommt zunehmend

unter Druck.
Von: Behnam Said

Demokratisierung schliel3t ein sehr breites
Spektrum  politischer  Prozesse und
Unterstitzungen ein.  Der  Aufbau
funktionierender staatlicher Institutionen,
die nach rechtstaatlichen Prinzipien
ausgerichtet sind gehort ebenso zur
Demokratisierung wie die Errichtung einer
freien und unabhangigen Presse. Was aber
die grundlegendste Vorbedingung fir
Demokratie darstellt, ist Friedéh.Einen
wahren Frieden kann man die Vorgange in
Afghanistan derzeit nicht nennen. So sind
im letzten Jahr laut Human Rights Watch
260  Zivilsten  bei NATO und
Koalitionsoperationen ums Leben
gekommen, weitere 669 Menschen fanden
ihren Tod durch Aktionen
Aufstandischet! Auch die renommierte
Arbeitsgemeinschaft
Kriegsursachenforschung (AKUF) stufte
die Kampfhandlungen in Afghanistan im
Jahr 2005 als Krieg, und nicht etwa als
einen  bewaffneten  Konflikt, eiff.
Ebenfalls fur das Jahr 2006 stufte das
Heidelberger Institut fir internationale
Konfliktforschung (HIIKF) das Geschehen

10 peter Burnell, Democray Assistence: The State of
the Discourse, in Democracy Assistence, , S. 12,
London 2000

" The Human Cost - The Consequences of
Insurgents Attacks in Afghanistan, Hrsg. Human
Rights Watch, April 2007

12 AKUF Website:http://www.sozialwiss.uni-
hamburg.de/publish/Ipw/Akuf/kriege aktuell.htm#
Liste . Berichte fiir das Jahr 2006 liegen noch nicht
vor.

in Afghanistan sogar als Krieg in der
hochsten Intensitatsstufe 5 éhDie erste
Vorbedingung fur eine Demokratie scheint
also bisher nicht gewahrleistet zu sein.
Dennoch lauft der Aufbauprozess weiter,
und bisher mag auch niemand von einem
Scheitern dieses Experimentes
.Demokratie in Afghanistan® sprechen.
Daher ist nach den Fortschritten auf
anderen Gebieten der Demokratisierung zu
fragen. Wie Dbereits erwahnt gehort eine
freie  Presse unbedingt zu einer
funktionierenden Demokratie. Auf diesem
Gebiet hat es in letzter Zeit einige
Ruckschlage gegeben. So schreibt Ursula
Koch-Laugwitz, Mitarbeiterin der
Friedrich-Ebert-Stiftung in Kabul, Gber den
Entwurf fir ein neues Mediengesetz,
welches vor allem das Ziel verfolgt, die
Presse ,nationalen Sicherheitsinteressen
unterzuordnen und gemal} islamischer
Prinzipien zu beeinflussed® Auch der
Sender Al-Jazeera steht dem neuen Gesetz
sehr kritisch gegeniber, und sieht ebenfalls
die Gefahr einer Beschneidung der
Pressefreiheit und eines Machtgewinns des
konservativen LagerS. Derzeit wird das

13 Conflictbarometer 2006, S. 53

4 Ursula Koch-Laugwitz, Riickschlage fiir den
Demokratisierungsprozess: Afghanistan zwischen
Real- und Reformpolitik, S. 1, Februar 2007

1> Molumdar, Aunohita, Media at risk under new
Afghan law,
http://english.aljazeera.net/NR/exeres/7C833DA6-
81D6-4B54-BF79-9AF67010C7A3.htm




Gesetz noch in der Wolesi Jirga (lower
house bzw. das Parlament) diskutiert.

Das Gesetz wird in einer Phase der
Auseinandersetzungen zwischen religios-
konservativen und fortschrittlichen Kraften
debattiert. Ursula Koch-Laugwitz
beflirchtet, dass der Trend derzeit zu einer
Machtzunahme der religios-konservativen
Krafte geht. Sie begrindet dies unter
anderem mit dem Rucktritt des Intendanten
des staatlichen Fernsehsenders RTA
(Radio Television Afghanistan) Najib
Roshan im Januar diesen Jahres. Roshan,
der von der Tageszeitung als ,links
eingestellt* bezeichnet wurtfe und
jahrelang in Aachen wohnhaft war, musste
sein Amt aufgrund der starken Differenzen
mit dem neuen, als Islamist geltenden,
Kultur- und Informationsminister
Abdulkarim Khorram rdumen. In einem,
der TAZ vorliegenden, Schreiben Roshans
an Prasident Karzai begrindete der
Intendant seinen Schritt mit einer "Wende
in der politischen Atmosphare des Landes
und in der Medienpolitik"’ Diese Worte
durfen nicht auf die leichte Schulter
genommen werden. Als Zeichen dieser
neuen Atmosphére und Medienpolitik
wurden 80 Mitarbeiter RTAs, die als
Anhanger Roshans galten, entlassen,
teilweise unter dem Druck bewaffneter
Leibwachter Khorram&®

Ein aktuelles Ereignis in diesem
Zusammenhang ist der Sturm auf die
Zentrale des in Kabul anséssigen

Fernsehsenders Tolo-TV. Am 17. April
gegen 19 Uhr drangen etwa 50 Polizisten
auf Anweisung des Oberstaatsanwaltes
Abdul Jaber Sabet in die Raumlichkeiten
des Senders ein, und verhafteten drei

Redakteure voribergehend, wobei sie
unverhaltnismaflig brutal gegen das
Personal von Tolo-TV vorgingen. Die

Aktion wurde durchgefuhrt, weil Sabet
sich von dem Sender in einem falschen

16 Angriff auf Tolo-Tv, TAZ, 20.04.2007

" Kulturkampf um afghanische Medien, TAZ,
26.01.2007

18 Kulturkampf um afghanische Medien, TAZ,
26.01.2007
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Licht dargestellt fihlté? Offenbar fehlte
es sowohl den Verhaftungen als auch der
Durchsuchung an rechtlicher Grundlage,
weshalb Tolo-TV nun gerichtlich gegen
die Polizeioperation vorgeht, und die
Suspendierung des Generalstaatsanwalts
fordert. Das Geschehen wurde durch die
internationalen Medien aber auch seitens
der Vereinten Nationen verurteilt. Tolo-TV
gilt als einer der unabhangigsten Sender in
Afghanistan und erhielt im Jahr 2005 den
Menschenrechtspreis der Organisationen
.Reporter ohne Grenzen“ und ,Fondation
de France®’

Oberstaatsanwalt Sabet stammt, ebenso
wie der Kultur- und Informationsminister
Khorram, aus der Hizb-e Islami, die in den
80er und 90er Jahren unter der Leitung
Gulbudin Hekmatyars eine der wichtigsten
Mujahedinorganisationen darstellte. Seit
dem Fall der Taliban hat sich die Hizb-e
Islami in zwei Lager gespalten. Ein Fligel,
unter Fihrung Hekmatyars, bekampft die
afghanische Regierung, wahrend ein
anderer sich dem Gang durch die
Institutionen  verschrieben hdt. Najib
Roshan sagte zu diesem Thema kurzlich in
einem Interview mit Spiegel Online:

» (...)die fundamentalistischen und
islamistischen  Krafte bekommen in
Afghanistan mit jedem Tag mehr Gewicht.
Sie Dbetreiben eine Politik durch die
Institutionen, sie versuchen von der Basis
an, alle staatlichen Organisationen zu
unterwandern (...)%

Auf der Rankliste der Pressefreiheit von
der Organisation Reporter ohne Grenzen
belegte Afghanistan im Jahr 2006 nur Platz
130 von 168 Staateti.Allerdings liegt das
Land damit immer noch vor anderen
Staaten wie Agypten, Pakistan oder Syrien.

19 pressemitteilung von Tolo-TV vom 17.04.2007
20 http://www.reporter-ohne-
grenzen.de/archiv/preise/archiv-preise-
single/article/77/rog-menschenrechtspreis-
verliehen.html

L Kulturkampf um afghanische Medien, TAZ,
26.01.2007

22 Die Islamisten unterwandern die Medien*,
Spiegel Online, 20. April 2007

2 http://www.reporter-ohne-grenzen.de/rangliste-
2006.html




Es bleibt zu hoffen, dass Afghanistan
seinen Vorsprung nicht verliert. Zwar
sprechen derzeit immer mehr Beobachter
von einem Kulturkampf, bei dem die
Islamisten am langeren Hebel sitzen, doch
gibt es auch ermutigende Zeichen. Die
Islamisten agieren nicht mehr
unbeobachtet, oder sogar unterstitzt, von
der so genannten internationalen
Gemeinschaft. So spricht Tolo-TV auch
vom Offentlichen Druck der zur schnellen
Freilassung der Mitarbeiter gefiihrt habe.
Zudem ist es den religidos-konservativen
Kraften bisher nicht gelungen, die
kritischen Stimmen zum Schweigen zu
bringen. Der Journalistenverband
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Afghanistans (National Journalists Union
of Afghanistan) fuhrte beispielsweise eine
Demonstration gegen die Tolo-TV Aktion
durch, und auch die
Parlamentsabgeordnete Shukria Barakzai
schloss sich der Kritik an.

So kénnte durch den Druck der Islamisten
eine Koalition der Demokraten entstehen,
die fur ein freies Afghanistan eintreten.
Neben den internen Akteuren, welche die
Speespitze der Demokratie darstellen
mussen, bedarf es also derzeit noch der
externen Unterstltzung der
fortschrittlichen Krafte im Lande, um den
Demokratisierungsprozess weitertreiben zu
kénnen.
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Social Protection oder Sozialsystem?

Der folgende Text ist ein Versuch, der Politik in Aghanistan neue Perspektiven aufzuzeigen.
Die Hautpaussage dieses theoretischen Artikels wirdein, dass fur mehr Sicherheit ein
erhohtes Mal3 an Identifikation mit dem Staat und de Nation erforderlich ist. Dieses Ziel
kann nur erreicht werden, wenn der Staat sich mehrauf das Feld Sozialpolitik einlasst, und
auch vor einschneidenden Reformen nicht zurlickschokt. Der Text erhebt nicht den
Anspruch, eine ausgearbeitete, empirische Analyse #iefern, sondern soll in der Afghanistan-
Debatte lediglich einen anderen Schwerpunkt setzerynd einen Blick in eine mdgliche
Zukunft wagen.

Von Behnam Said

.ES ist die Hauptaufgabe von Nationen, nach inngsammenzufassen, und das verlang
Abgrenzung nach auBen, sagte Dieter Langewiestkémem Spiegelinterview unlandét.
Er sieht in der Nation eine Idee, die alternativiess was ihre Kompetenz in Sachen
Handlungsfahigkeit und innerer Zusammenhalt angeht.

Die Politologen Ulrich Beck und Edgar Grande besitien die Doppelfunktion der Nation
im Bezug auf den Umgang mit Differenzen als ,Aufltg von Unterschieden und die
Vereipﬁgeitlichung von Normen“ nach innen und dietdd@ng von Unterschieden nach
aulert.

Sowohl Langewiesche als auch Beck und Grande warmeder zerstorerischen Macht des
Nationalstaates, wenn er die Unterschiede nachnaz8sehr betont. Allerdings kann auch
eine innere Betonung von Unterschieden, geradeeru@® auf Minderheiten auftreten.

Die Nation wird aber dennoch in der meisten Lit@raals, zumindest momentan,
alternativios angesehen.

Wie die Nation entsteht ist eine besonders intargssFrage. Wahrend manche Anséatze
eine gemeinsame Geschichte als Motor des NatioiwiBgl vermuten, sagen Beck und
Grand beispielsweise aus,

dass eine nationale Identitat kreiert werden misgehei eine konstruierte Identitat

nicht mit einer irrealen verwechselt werden daff.

Was bedeuten diese Anséatze fiir Afghanistan? Imr@entder Uberlegungen steht die
These, dass in Afghanistan zwar ein Nationalgefiiistiert, dieses aber im Laufe der
Kriegsjahre immer mehr vormodernen Formen des Zosarhalts gewichen ist. ldentitat
findet sich heute in Formen von Dorfern, Regionéamilien und Stammen wieder. Die
Identifikation mit dem Staat hingegen scheint nimeher nicht erreicht zu sein.

Es muss also, nach Beck und Grande, ein Nation#dibkfeiert werden, welches den Staat
als Vertreter und Identifikationskraft der Natioedoeift. Der Grund fur das Fehlen von
einem solchen Gefiihl muss in den Funktionen dest&tdiegen, die dieser in westlichen
Gesellschaften wahrnimmt, und welche in Afghanistaht ausreichend erfullt werden.

4 Die Nation schafft Freiheit*, in Spiegel Nr. 4/2D
% Beck/Grande, ,Das kosmopolitische Europa — Gestedifs und Politik in der Zweiten Moderne®, S. 27
%6 Beck/Grande, S: 18
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Als wichtigste Ziele jeglichen politischen Handelerden stets Sicherheit und Wohlfahrt
genannt. Das Thema ,Sicherheit* wird derzeit aw$rend, wenn auch aul3erst
diskussionswurdig, behandelt. Daher mdchte ich drésem Artikel erreichen, dass der
Blick sich mehr auf die anderen Gebiete staatlidHandels zuwendet.

Als in Europa die ersten territorial verfasstenibladlstaaten entstanden, wurde bald eines
klar: Sie konnten sich nicht alleine, auf die, voAdam Smith geforderte,
.Nachtwachterfunktion* beschranken. Bald tauchtere dersten Systeme staatlich-
institutionalisierter Sozialsysteme auf. Uber demr@ fur das Entstehen der Sozialsysteme
wird noch gestritten. Bis vor kurzem wurde die Himung einer Sozialpolitik als Reaktion
der Herrschenden auf die sich wandelnden Bedudries Staatsvolkes gedeutet bzw. als
Reaktion auf die Modernisierung und die sich daraugebenden Licken im sozialen
Gefuge. Allerdings setzt sich wohl langsam ein aesleBild durch, dass die frihe
Sozialgesetzgebung als eine Art Mittel der Herrftsktabilisierung ansieft.

Wie dem auch sei, ist die SozialpolitiesMittel, um eine Identifikation mit dem Staat und
somit der Nation zu ermdglichen. Nur wenn die Birgech etwas von ihrem Staat
erhalten, werden sie sich flr seinen Erhalt undbAuseinsetzen. Eine ausgewogene
Sozialgesetzgebung ermoéglicht es zudem, den soziald auch politischen Frieden im
Land herbeizufiihren. Wenn die Armsten der Armemtinehr gezwungen sind, Drogen
anzubauen oder sich als Talibanmilizionare ein &mken zu sichern, wird sich dies
positiv. auf die Gesamtsituation im Land auswirkedugegeben erfordert die
Drogenproblematik einen umfassenderen MalRnahmdaogatadie hier gemachten
Vorschlage sind daher als eine Erweiterung anzusehe

Wie auch in Europa des 19. Jahrhunderts, werdenirlicét Alters- und
Krankenversicherung zu einem Bruch mit althergefterc Vorstellungen fiihreff. Nicht
mehr die Familie, sondern der Staat, wird nun zaBtg fur Altersvorsorge,
Unfallversicherung etc. sein. Dies alles wird zef jreifenden sozialen Verénderungen
fuhren, die meines Erachtens aber vermittelbar, simehn sie dosiert und schrittweise
erfolgen. Zudem kommt, dass durch die Kriegsjahex derfall der traditionellen
Strukturen bereits zum Teil stattgefunden hat, escan familiaren Auffangstrukturen fr
die Armsten der Armen oftmals feftDer IMF ruft daher in seinem Poverty Reduction
Paper vom Mai 2006 dazu auf ,to extent protectmthbse who fall outside existing social
networks.®

Sicher gibt es die Meinung, das wichtigste Ziel def Feld der Sozialpolitik sei es, den
sozialen Schutz, wie er von der internationalen @esthaft angestrebt und im
Afghanistan Compact aus dem Jahr 2006 festgehaitede™, umzusetzen. Dies ist in der
Tat die erste Pflicht. Dennoch sollte in der Diskas auf den Mangel an ausreichenden
sozialen Sicherungssystemen hingewiesen werdernseDiunkt wird beinahe vollig
unterschlagen. Das Programm der afghanischen Regieund der internationalen
Gemeinschaft zum sozialen Schutz (siehe Ful3nozéeB)darauf ab, einen Nahrboden fur
eine gesunde und modernere Gesellschaft zu sch@ilfenUmsetzung dieses Programms
ist eine Grundlage fur die hier geforderte Sozikiio weiter entwickelter Staaten.
Dennoch muss bereits jetzt, denn das Programm bparalesn Schutz soll bis Ende 2010
umgesetzt sein, nach einer weitergehenden Agersielgewerden.

2" Kaufmann, S. 181 ff

8 Kaufmann, S. 191

29 Poverty Reduction Strategy Paper “, S. 52

¥ ebd., S. 52

31 Der Punkt ,social Protection®, der eine Richtliies Handelns der afghanischen Regierung und der
internationalen Gemeinschaft darstellt, umfasstiuahderem diese Punkte: Armutsreduzierung,
Arbeitsmaoglichkeiten fur Jugendliche und ehema$gédaten, Integration von Fliichtlingen, Reduzierdag
chronisch-armen frauengefiihrten Haushalte um 2@%bde 2010. Vgl. Afghanistan Compact.
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Der Fehler der bisherigen Modernisierer in Afghtamiswar stets, Modernisierung mit
Gewalt und Druck vorantreiben zu wollen, und sicimd in diametraler Linie zur
althergebrachten Strukturen zu bringen.

Eine gerechte Sozialpolitik erfordert zunachst zidgige: Den Willen zur Umlagerung im
Staatsbudget und eine Modernisierung der Wirtschaft

Der Staatshausalt hat derzeit viele Aufgaben zualigen. Er muss sich vor allem um den
Aufbau der Infrastruktur und Aufstandsbekampfungs$nanmen kiimmern. Dennoch wére
eine Durchleuchtung der Staatsfinanzen, und voenallder Hilfsgelderverwendung,
angebracht, um zu kontrollieren, welche sozialstdie#n Aufgaben eventuell realisiert
werden koénnten. Die Modernisierung der Wirtschaftder zweite zentrale Punkt. Mehr
Menschen brauchen ein absehbares Einkommen, dabhéimgig von Durreperioden,
Fluten oder Schadlingsbefall i€Es darf nicht Ziel der Diskussionen sein, den Anban
Schlafmohn und Cannabis durch andere PflanzensetzgnNatirlich muss das Teil eines
Alternativplanes sein. Aber ein wichtiger Punkt dvinaufig GberseherAfghanistan darf
sich nicht damit zufrieden geben der ewige Agraatstal bleibenDafir sind die Ertrage zu
mager, und die Gewinne zu niedrig. Es muss in lndaslagen investiert werden, die
vielen Menschen Arbeit und Einkommen geben.

Das Projekt ,Férderung der Klein- und Mittelindistrder GTZ ist ein positives Beispi&.
Es sollten weitere folgen.

Wirde sich die afghanische Politik, und naturlicke, din sie verstrickte, westliche
Aul3enpolitik, an diesen Punkten orientieren, wameFeieden ein realistischeres Ziel, als es
dies bisher ist.

Wir brauchen einen starken Staat — aber einen lsakiBie traditionellen Strukturen im
Lande miussen umgebildet werden. Dies kann abemitudem Willen der Bevélkerung
passieren, und nicht gegen diesen. Um die Akzeptiszafghanischen Volkes fir tief
greifende sozi-6konomische Reformen zu erlangeéresisinumganglich, das Sozialbudget
zu erhohen. Nur wenn die Leute in den Genuss fidtbaalso finanzieller oder
struktureller, Vorteile kommen, werden sie beregins den Aufbauprozess weiter zu
unterstitzen. Sozialpolitik sollte nicht langer damgeliebte Kind, und ein fernes Ziel, der
afghanischen Politik bleiben. Sozialpolitik mussrstarkt in den Mittelpunkt gestellt
werden, um eine Identifikation mit Staat und Natlwerzustellen, und somit ein héheres
Mal3 an Sicherheit zu erreichen.

Das die hier geforderte Policy-Anderung auch inhsigistan selbst Unterstiitzer hat, zeigt
folgender Ausschnitt aus einem Brief eines Freuratesler Universitat Herat: ,Was ich
Uber das Sozialsystem in Afghanistan denke: Wiudiian freie Krankenversicherungen
und ein gutes Rentensystem. Zwar gibt es nun wietteRentensystem, aber die Rente
eines Jahres entspricht dem friheren Einkommereiaesn Monat. Andere Sozialsysteme
wie Arbeitslosengeld und Gesundheitsvorsorge exiti in Afghanistan nicht. Wir
brauchen eine soziale Marktwirtschaft.”

Literatur:

Beck, Ulrich und Grande, Edgdbas kosmopolitischeEuropa Gesellschafund Politik in
derZweitenModerne Suhrkamp, Frankfurt a. M., 2004

»Islamic Republic of Afghanistan: Interim Povertye®uction Strategy Paper — Summary
Report”, in IFM Country Report Nr. 6/195, Mai 200&ashington D.C.

32 http://www.gtz.de/de/weltweit/europa-kaukasus-mdasien/17424.htm
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Zeitschififir Afghanistankunde — Nr. 1 — Mai 2007

Rechtliche Aspekte des Afghanistaneinsatzes der erhationalen
Gemeinschaft

Der vorliegende Text stellt eine Seminararbeit vorMoonir Hazizi (Uni Hamburg), im Fach
Rechtswissenschaft, dar. Die Arbeit geht der Frageer RechtmaRigkeit des Einsatzes der
internationalen  Gemeinschaft in  Afghanistan nach. lkrzu werden sowohl
rechtswissenschaftlich-theoretische Fragen, etwa ol Zustandigkeit der UNO und
Souveranitat der Staaten, als auch konkrete Problem in der Praxis der Befriedung
Afghanistans behandelt. Moonir Hazizi analysiert zmachst die vorgegebenen Themen, und
entwickelt anschlielend eigene Ldsungsansatze, dféir den Erfolg des Einsatzes in
Afghanistan zu denken geben sollten.

Autor: Moonir Hazizi

A. Einfihrung
.Dem Storch gegentber haben Frésche eine bescheankt

Souveranitat"

(David Frost, amerikanischer Schriftsteller undtlséher Fernsehjournalist)

Mit den Parlaments- und Provinzwahlen vom 18.09520@d der Konstituierung des

Parlaments am 19.12.2005 ist der Petersberg-Prabgsschlossen word&n

Auf der internationalen Afghanistan-Konferenz imndon am 31.01 und 01.02.2006 wurde
mit dem ,Afghanistan Compact*eine neue Phase der Zusammenarbeit begonnemngim de
Mittelpunkt die vollkommene Ubernahme der Verantwog durch die nun demokratisch

legitimierte afghanische Regierung steht.

Hierin stimmen die afghanische Regierung und dterimationale Gemeinschaft Uberein,
dass es auch nach der Vollendung des PetersbergdBes von zentraler Bedeutung ist,
das internationale zivile und militdrische Engagetrie Afghanistan weiterhin aufrecht zu

erhalten, um die politischen und wirtschaftlicheortBchritte in und fur Afghanistan zu

stutzen.

%Rubin,CSR-Reports.S.1;Middlebrook/Miller, FPIF,S.Btiddeutsche Zeitung, ,Wahlen in
Afghanistan:; Erstmals dirfen die Menschen amdtlkusch frei ihr Oberhaupt
bestimmen®, Ausgabe v.9/10.10.2004,S.9.

% UN-Resol. 1623,1563,1510,1444,1413,1386,1373,1368.
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Der ,Afghanistan Compact® gibt als politisch — niaechtlich- bindender Pakt zwischen
internationaler Gemeinschaft und afghanischer Regge den Rahmen fir dieses weitere
Engagement vor, um die eingeleiteten Transformapioyzesse zu Ende zu bringen.

B. Festlegung der zentralen Fragestellungen

Ansatzpunkt fur eine ausfuhrliche Untersuchung @®eglagements der internationalen
Gemeinschaft in Afghanistan soll ihre volkerreddtté Grundlage und die Praxis im Land
sein.

Zwar obliegt dem Sicherheitsrat nach Art. 24 UN-@halie Wahrung des Weltfriedens
und er kann zu diesem Zweck eine Vielzahl von Mafren insbesondere nach Kapitel
VII der UN-Charta beschlief3en.

Nicht ohne Zweifel ist allerdings, ob die Chartan &cherheitsrat auch zur Anordnung von
StaatsaufbaumalRnahmen in der jetzt verbreitetereisimn erméachtigt.

Reibungspunkte mit dem, von der Charta betonterhoGeler Nichteinmischung in
innerstaatliche Angelegenheiférseitens der UN, oder seitens der Mitgli€8escheinen
nicht ausgeschlossen.

In diesem Zusammenhang féllt auch die allgemeinagé-rnach den Zielen des
internationalen Engagements: Handelt es sich untigN&uilding“, und was soll eventuell
hierdurch erreicht werden?

Die UN verfolgten bisher das Ziel einer langfrisiig Befriedigung des Gebietes durch
Schaffung stabiler demokratischer Strukturen.

Woher aber nimmt die internationale GemeinschadtAlitoritat, Uber die Staatsform und
die Art und Weise des Verwaltungsaufbaus zu beséinin

C. Arbeitsdefinitionen

Internationale Friedensbemihungen existieren inlfageer Form, und geniel3en
Ublicherweise grof3e Aufmerksamkeit, sowohl in dasd&nschaft als auch in der breiten
Offentlichkeit. Begriffe werden nicht immer einHah verwendet. Zur Vermeidung von
Unklarheiten sollen daher zu Beginn dieser Arbigitge verwendete Begriffe kurz erlautert
werden.

I. Nation Building

Wird im Zusammenhang mit der UN von Nation Buildiggsprochen, ist tblicherweise

von Anstrengungen zur Férderung stabiler innerithat Strukturen die Redée

% gem.Art.2Nr.7 UN-Charta.

% gem. Art.2Nr.1/4 UN-Charta;“Friendly Relations Deation” der
Generalversammlung der UN,Sartorius II,Nr.4.

37 Strohmeyer,AJIL 95(2001),S.47;Hillen,S.179;Ried¥ation Building,S.15f.
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Die Einsatze zielen aber nicht nur auf den Aufbsaaticher Institutionen, sondern
vielmehr auf die Schaffung langfristiger Stabilitéter Aufbau einer funktionierenden
Wirtschaft und Verwaltung sowie demokratischer Buen. Somit umfassen die
Missionen die Aufgabe,

innergesellschaftliche Entwicklungen hin zur Natammzustof3en, und bleiben nicht auf der
Ebene des ausschlie3lichen ,state building” bznstjtution building“ stehen. Dieses breite
Bedeutungsspektrum kann durch den englischen Begtiusgefullt werden.

[I. Internationale Gemeinschaft

Dieser Begriff taucht bereits seit mehreren Jahraghin volkerrechtlichen Vertragen auf.
Bekanntestes Beispiel durfte Art. 53S.2 WVRK sein.

Betrachtet man Abkommen und Urteile des IGH, wirelttich, dass dort von einer
Gemeinschaft von Staaten ausgegangen®tvird

In anderen Quellen werden dagegen internationalegieRangs-Organisationen
hinzugerechnét.

Dieses umfassende Verstandnis der internationa@ameischaft erklart sich daraus, dass
insbesondere internationale Regierungs-Organisationrzunehmend  Selbstandigkeit
gegenuber ihren Mitgliedern erlangen. Sie treteamt®h gegenuber als gleichberechtigte
Partner adf. Damit filllen sie eine eigene Rolle auf dem inttionalen Parkett aus.

In diesem Sinne wird der Begriff auch in dieser ditlverwendet.

Auf eine scharfe Trennung zwischen der UN und d&rnationalen Gemeinschaft kann
verzichtet werden. Als einzige echte Weltorgansakonnen die UN daher durchaus als
Verkorperung der internationalen Gemeinschaft aglgss werden.

[ll. Souveranitat

Die Realitat zeigt, dass moderne Staaten mit otlee ahren Willen in ein System von
Rechts- und Verhaltensregeln eingebunden sind.

Sie werden durch 6konomische Notwendigkeiten irdalgr Globalisierung der Wirtschaft
und infolge der Menschenrechtsgarantie dazu gezemngich einem Mindestmal? an
Regeln zu unterwerféh

Staatliche Souveranitat i.S. des Art.2Nr.1 UN-Chaidt daher selbst im Bereich der

»-domestic jurisdiction” nicht mehr absolut, sondé&onkret in der Einbettung des Staates in

3 ausdriicklich in Art.53S.2 WVRK ,internationale Stangemeinschaft‘.
397.B. GV-Resol. A/Res/47/169 v.22.12.1992 beziigliem Wiederaufbau Nicaraguas.
“0 Bernhardt/Mosler:International Legal CommunityERIL Band 11,S.1253.
! Chayes/Chayes,S.27;Tomuschat,AVR 33(1995),S.yBAID8ff.;Stein/
von Butlar,Rn. 526-533.
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ein nicht zu leugnendes internationales Systemen @i internationale Gemeinschatft - zu
verstehef?.

Als fundamental principle [..],on which the whot# international law rest§® scheint
Souveranitat inzwischen deutlich relativiert.

Im Ubrigen koénnen die Mitgliedsstaaten auf ihre veoéne Gleichheit weitgehend
verzichten. Diese Verzichtsmoglichkeit liegt auokr dCharta selbst zugrunde und kann
deshalb durch Art.2 Zif.1 UN-Charta ausgeschlossemien seiff".

D. Die Aufklarung des Sachverhalts als unverzichtb@ Bedingung

Eine Zusammenfassung des Sachverhalts ist fir d@ntiortung der oben gestellten
Rechtsfragen unverzichtbar, so dass eine summariBahstellung derjenigen Tatsachen
und Vorgange angebracht scheint, die zur Entschgidund dem Verlauf des

internationalen Engagements beigetragen haben.

I. Rickblick auf die bisherige Entwicklung

Unmittelbar nach den Terroranschlagen vom 11.Segtéd01 wurden mit Zustimmung
der UN und der NATO Vorbereitungen fir den Sturzs dealiban-Regimes, die der
Terrororgnisation Al-Qaida Unterschlupf gewahrtgatroffen. Die Armeen der USA und
GrolR3britanniens (im Rahmen von OEF) und die Trupgen Nord-Allianz, in der die
Gegner der Taliban kooperierten, stirzten das daatlRegime in Dezember 2001.

Parallel zum militarischen Vorgehen der Amerikat@mihten sich die UN um die
politische Gestaltung des kinftigen Afghanistans.

Unter ihrer Schirmherrschaft wurde die Petersbekgeiferenz bei Bonn einberufen, in der
Vertreter der unterschiedlichen afghanischen Valikggen Regelungen fir die
Ubergangszeit bis zur Errichtung dauerhafter sttt Institutionen verabschiedetan
Zentrale Elemente waren die Bildung einer einsigeeil Regierung und der Beschluss zur
Einberufung einer Loya Jirga (Grof3e Ratsversamn)lang Einsetzung einer Regierung,
die das Land bis zur Abhaltung von demokratischehhh fihren sollte.

Gleichzeitig wurde der Wunsch nach einer intermetien Truppe zur Unterstitzung

afghanischer Sicherheitskrafte geaul3ert, sowigdsyt, dass die UN die Umsetzung der

2 naheres zu Souveranitat/ Interventions- -und Geesdot siehe:
Biehler,Int.Law,S.1ff.;Herdegen,VR,S.201;Bleckm,Das
Souveranitatsprinzip im Vélkerrecht,ArchVR 238b,S.450ff.;Dennert,Ursprung
und Begriff der S.,1964;Kriiger,Zur Problematée Souveranitat, DGVR1,1957,S.1ff..
“31GH v.26.06.86;ICJ Reports 1986,133,Par.263.
4 Simma,UN-Charta,Art.2 Zif.1,Rn.4.
4> Agreement on Provisional Arrangements in Afghamig®ending the
Re-establishment of Permanent Government uristits v. 5.12.2001.
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Beschlisse Uberwachen, die Ubergangsregierung stiittan und
Menschenrechtsverletzungen nachgehen sollte.

Am 22.12.2001 nahm die Interimsregierung unter deaschtunen Hamid Karzai die
Amtsgeschéfte auf. Der Sicherheitsrat autorisiedieenfalls umgehend die UN-
Mitgliedsstaaten zur Entsendung der ISAF

Wenig spater richtete er UNAMA ein, um samtlichetigiaten der UN in Afghanistan
unter einem Dach zu biindéin

Obwohl vom Department of Peacekeeping OperationdJéekoordiniert, handelt es sich
bei der UNAMA nicht um eine Friedensoperation intTkdenmlichen Sinne, sondern um
eine politische Mission.

Diese dient nicht der Verwaltung Afghanistans, ®ond soll den afghanischen
Regierungsinstitutionen lediglich unterstitzendsbié stehen, was sowohl politische
Fragen wie auch den Wiederaufbau des Landes amjila®eit Marz 2003 hat die NATO
Oberbefehl Gber die

ISAF. Neben 16.000 US-Soldaten, vor allem im RahaemOperation Enduring Freedom
(OEF) operierend, sind derzeit rund 9.000 weiteriel&@en im Rahmen des ISAF- Mandats
tatig.

UNAMA ist inzwischen seit November 2003 dazu Ubgagegen, Afghanistan beztiglich
ihrer Aufgaben in fiinf Regionen einzuteiférin der jeweils Regionale Wiederaufbauteams
(PRTs) in Anlehnung an das urspringlich von den USwAwickelte Konzept sowohl
militdrisch als auch zivil tatig sind. Auf der imt&tionalen Afghanistan-Konferenz in
London am 31.01 und 01.02.2006 wurde mit dem ,Afgsian Compact® erneut die
Legitimation fiir dieses Engagement eingetolt

II. Der Verlauf der amerikanischen Militaroperation OEF

Der Verlauf der Militaroperation der USA stellt Bials klassische Form des Krieges dar.
Die USA setzten zunachst ein Ultimatum zur Auslhefg mutmallicher Terroristen. Als
dieses ergebnislos verstrich, wurde mit massivdindvichlagen versucht, die Auslieferung
zu erzwingen und militarisch die Taliban-Regieraigusetzen bzw. eine neue Regierung

einzusetzen.

8 ISAF,UN-Resol. 1386(2001).

4" UN-Res0l.1401(2002).

8 Zum Mandat und Strukturen von UNAMA vgl. Reporttbé UN-Secretary-General
on the situation in Afghanistan and it’s imations for international peace and
security v. 18.03.2002,UN-Doc/S/2002/278,Pdf.94

9 Norden:deutsche Fuhrung/estenitalien.FiuhrungSiidenbritische Fiihrung;
Kabul:franz.FihrundgDstenbis auf weiteres US-Streitkrafte im Rahmen
von OEF; siehe néher bei Rubin,S.54ff..

% UN-Reso0l.1510,1563,1623.
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Zwar sprach G.W.Bush von ,Krieg gegen Terror”, sassl kein Staat als Kriegsgegner
genannt wurde.

Die Gesamtschau zeigt jedoch, dass jedenfalls Aigten Adressat dieses Krieges war
unter Berufung auf das naturgegebene Selbstvegteidsrecht gem. Art.51UN-Chatta
Insofern kann von einer formalen Kriegserklarungegdiber Afghanistan in Form eines
Ultimatums ausgegangen werden.

Die weiteren Instrument der Kriegsfuhrung insbesvaddie Vermoégensblockierung als
Wirtschaftskriegsfuhrung, sowie die Anwendung deilitddgerichtsbarkeit sprechen
eindeutig fur eine Kriegsfuhrung.

Jede andere Diskussion bezlglich Kriegsgegner daerMoglichkeit der praventiven
Selbstverteidigung wirden den Rahmen dieser Adgpegngen.

[ll. Anzahl der ,Regierungen” in Afghanistan

In Wirklichkeit existieren in Afghanistan derzeited bis fiinf Macht&, das UN-Biiro und
die US-Botschaft in Kabul, die internationalen NG@e die meisten internationalen
Hilfen verwalten, die

Karzai—-Regierung und nun das neu gewdhlte Parlamam Sammelbecken
unterschiedlicher Ansichten, Interessen und Ideetog

IV. Sonderproblem: ,failed State* als Volkerrechtssubjekt

Afghanistan wird bis 2001 auch als ,failed Statébezeichnet. Selbst wenn dies der Fall
sein sollte, so bleibt fraglich, ob Afghanistan &ded State Uberhaupt noch als Staat
bezeichnet werden kann, da das Element der Hobeitdg auf Dauer weggefallen sein
konnte.

Ohne Einwirkung von auf3en fallt die Hoheitsgewal eein innerstaatlichen Griinden weg,
so dass es z.B. keine erkennbare Regierung mehras von der Voélkerrechtsordnung
unerwinschte Ergebnis ware dann allerdings, dassTdaitorium des failed State von
jedem beliebigen Staat annektiert werden konntga das Gewalt—und Interventionsverbot
nur zugunsten von Staaten wirkt. Deshalb wird vecgtagen, dass beim Vorliegen eines
failed State die Staatlichkeit fingiert werden ngjsem das Selbstbestimmungsrecht des
betroffenen Volkes zu sichefn

*L als Ausnahme zu Art.2Nr.1/3/4 UN-Charta.

2 Kievelitz,S.13.

%3 zu dieser Problematik vgl.naher: Thiirer/Herdegehlbtch, Der Wegfall
effektiver Staatsgewalt:“The failed State*,B&VR 1995; Bartl,Die humanitéare
Internvention durch den Sicherheitsrat der \eea Nationen im

JFailed State“,Frankfurt 1999.

* |psen,VR,S.1125f.
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Denn wird der failed State annektiert, dann wirdns®olk nicht selbst-, sondern
fremdbestimmit.

Allerdings kommt man auch Uber das Kontinuitatsgpreu dem Ergebnis, dass der failed
State noch einen Staat im Sinne des Volkerrechttadh. Denn auch im failed State gibt es
trotz anarchischer Zustédnde noch Gruppierungeryrdieie Hoheitsgewalt kdmpfen.

Wenn der failed State noch einen Staat im SinneVid#iserrechts darstellt, dann mussen
ihm auch alle Rechte, wie das Interventionsverdiogs Staates zustehen.

Sollte daher selbst davon ausgegangen werden,edasieh im Fall Afghanistans um ein
failed State handelt, so wirken trotzdem die Sametzhanismen des Volkerrechts weiter,
wie etwa auch das Souveranitatsprinzip.

V. NATO als Verteidigungsbundnis

Afghanistan ist zum ersten Einsatzplatz der NATQ3aabalb ihres Bindnisgebietes
geworden. Die NATO ist aber ein Verteidigungsbisdiu klaren ist daher, ob sie zu
solchen Mal3nahmen nach ihren Grindungsvertragehdiga befugt ist.

Die Definitionen in Art.5/6 des Nordatlantikvertesy lassen eine Beschrdnkung des

Aktionsgebiet auf Europa und Amerika erkennen.

Der klassische Rahmen kollektiver Selbstverteidigumird hiermit somit verlassén
Damit konnte die Mission den Aufgabenbereich derT®Aulberschreiten, so dass sie
volkerrechtlich unzulassig ist.

Jedoch ist die gemeinsame Verteidigung gem. dBrdagung der Prdambel nicht nur die
einzige Aufgabe der NATO. Es geht ebenfalls um HErhaltung des Friedens und der
Sicherheit. Auch deswegen wurde dieser Pakt veseinbMan musste daher im Rahmen
einer dynamischen durch die Vertragspartei einstgnumorgenommenen authentischen
Vertragsauslegung gem. Art.31 der WVK den Begré$ d\ngriffs soweit ausdehnen, dass
jede Friedensbedrohung darunter fallt.

Des Weiteren kann man auch die implied-powers Lét@m@nziehen, wonach bestimmte
satzungsmaliig nicht vorgesehe Zustandigkeitenhyleibl als eingerdumt anzusehen sind,
wenn sonst ausdriicklich gegebene Befugnisse nimeal ausgeiibt werden kénnen.
Insofern kann man Friedenssicherung durch Akticsden/oraussetzung oder Vorstufe zur
Verteidigung ansehen und als implied power einstife

Der Nordatlantikvertrag enthielte dann eine Grugdldir die Intervention der NATO in

Afghanistan.

®KreR, AVR 1997,217.
*% |psen,VR,S.1125f;Nolte,Za6RV 1994,S.109ff.;Herde§e327.
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Eine konkludente Vertragsanderung des NATO-Versagheint Uberzeugender, so dass
der NATO neben der weiterhin bestehenden Haupthefgdie Sicherheit der NATO-
Staaten zu garantieren, eine neue Zustandigkedraok, namlich Aktionen zur Wahrung
der internationalen Sicherheit und des internatem&riedens durchzufihren.

Im Ergebnis kann man durchaus eine Legitimation #&XTO-Staaten herleiten,
insbesondere wenn der Segen des UN-Sicherheitsxatiesgt.

E. Wird in Afghanistan tatsachlich ,Nation Building “ betrieben?

Es erscheint sinnvoll, zu prifen, ob und vor alleta die internationale Gemeinschatft in
Afghanistan engagiert ist, bevor dann die volkdrtiethen Aspekte dieses Engagements
naher untersucht werden kdnnen.

Dazu werden im folgenden die einzelnen gesellsktiagn Eingriffe einzeln erlautert.

Erst danach kann festgestellt werden, ob es siciNation Building” handelt.

l. Wahlen®’

Zum Bereich Starkung politischer Institutionen zé&hhsbesondere die mit hoher Prioritét
verfolgte Unterstltzung fur die Abhaltung von freiend demokratischen Wahlen in
Afghanistan sowie von zivilgesellschaftlichen Pkbgn zur Information der Bevélkerung

Uber Bedeutung und Verfahren

der ersten freien Wahlen. Die hohe Wahlbeteiliguog fast 80% (davon ca. 40% Frauen)
belegt, dass die afghanische Bevolkerung ein hdhesresse daran hat, die eigene
politische Zukunft aktiv mit zu gestalten.

Der Aufbau regionaler Medienzentren durch die maéipnale Gemeinschaft und vor allem
der Bundesrepublik, an denen Ho6rfunk- und Fernsehgisten, aber auch Techniker
teilnehmen, schreitet schnell voran. Inzwischerdeand TV-Sender landesweit rund um
die Uhr.

. Infrastruktur/Wirtschaft/Arbeit °®

Infolge von 23 Jahren Birgerkrieg liegt die Infraktur Afghanistans grof3tenteils am
Boden. Allerdings ist eine rasch zunehmende wightbhe Tatigkeit, auch in den
Provinzen zu beobachten. Zeichen des zunehmenderadans in den Aufbauprozess ist
die groRe Zahl zurtickkehrender Flichtlinge (ca.iB.Mach Angaben des UNHCR).

Die Sanierung der Trinkwasserversorgung und dem8tersorgung lauft sehr rapide.

" zu den einzelnen Bereichen vergleiche ausfiihfiohin,S.3ff..
8 vgl. US Report, Afghanistan Reconstruction, S.5&wWértiges-Amt vom 05.01/13.02.06.
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Im Rahmen der StraBensanierung wurden durch  arieitsive und
beschéaftigungswirksame Baumalinahmen rund 3200ebkedEmeter rehabilitiert.

Der Aufbau von Wirtschaftsstrukturen durch Qualdrzmngsmalinahmen fir Fach- und
Fuhrungskrafte in den Bereichen WirtschaftsverwafuUnternehmen und Banken wird
begleitet. Ziel der Aus- und Weiterbildung ist dignterstiitzung der behérdlichen
Verwaltung bei Reorganisation bzw. Neuaufbau. Ezgad dazu soll der Aufbau eines
modernen und funktionierenden Finanzsystems begleierden. Eine investitions- und
unternehmensfreundliche  Wirtschaftsverfassung un@ &icherstellung effektiver
Forderung von Investition und Handel sind festgeleg

[1l. Bildung
Ohne eine deutliche Anhebung der allgemeinen Bdduiirde das Ziel der Schaffung einer

menschenrechtsverbundenen, demokratischen Zivilgelsaft nicht erreicht werden. Mehr

als 100 Schulen wurden bisher instandgesetzt uad/out Schulmaterialien und Mdbel

beliefert, und damit der Schulunterricht fir Ubed0D0O0 Schilerinnen und Schuler
ermoglicht. Mit substanziellen Beitrdgen wurde detihinaus die Arbeit von UNICEF zur

Schulbildung von Madchen unterstitzt. Das Interestséerart grol3, dass die Schiler zu
jeweils drei Zeiten wegen Raummangels unterricitetden. Nach fast 5 Jahren kann
Afghanistan ein flachendeckend funktionierendesufgistem vorweisen. Dieser Erfolg

wurde nur durch die konzentrierte Anstrengung VOIAWA,

sonstigen Organisationen des UN-Systems(v.a. UNIQB& Word Food Programme)

sowie vielen weiteren staatlichen und privatendditganisationen méglich gemacht.

IV. Gesundheit

Im Rahmen der entwicklungsorientierten Nothilfe dem in Gber 50
Gesundheitseinrichtungen und  Krankenhdusern Insénghgsarbeiten und/oder
TrainingsmalRnahmen durchgefuhrt, sowie medizinislusristung und Medikamente
geliefert. Der Aufbau weiterer Krankenhauser duktilien aus der EU ist in Planung.

Medizinisches Personal (Hebammen etc.) wird lautamsbebildet.

V. Menschenrechte, insbesondere Frauenrechte

Eine deutliche Verbesserung der Menschenrechtslagk hier insbesondere der Situation
der Frauen und Madchen, ist ein besonderes Anlidgemternationalen Gemeinschaft. Sie
wird als Querschnittsaufgabe in verschiedensteneiBeen mit Millionenbetrdgen

angegangen .So wurden z.B. durch gleichzeitige bresrgechts- und Polizeiworkshops,
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die in Bamyan, Mazar-i-Sharif, Kandahar, Herat @afdez stattgefunden haben und ab
2004 in weiteren Provinzen fortgesetzt wurden, (b400 gesellschaftlichen
Entscheidungstragern allgemeine Grundlagen reelatishen Denkens und Handelns
vermittelt. Zudem wurden Rechtsanwaéltinnen zur &drgung inhaftierter afghanischer
Frauen unterstitzt. Weitere Schwerpunkte zur Farderder Rechte der Frau ist die
Wiederaufnahme der universitdren Ausbildung von uéma und der Aufbau von

provisorischen Wohnheims fur Studentinnen.
VI. Opium
a) Die Problematik/Wichtigster afghanischer Wirtschaftszweig

Seit 1979 sind Drogen und Krieg in Afghanistan entibar’. Die Bauern bestreiten damit
ihre Existenz, die Schmuggler werden reich undSliehtigen auf den européischen und
amerikanischen Markten betauben damit ihren SchmBer derzeitige Exporterls
Afghanistans durch Opium liegt bei 2,8 Mrd. US-oll Das mit legalen Aktivitaten
erzielte Bruttoinlandprodukt stellte sich im Verigle damit auf 4,6 Mrd. $. Damit ist das
Drogengeschatft langst zum wichtigsten wirtschdfdic Wachstumsmotor geworden, wie
Antonio Maria Costa, der Direktor des Wiener UNOr@) sagt. Die Drogenproduktion,
die von den Taliban vor der US Invasion auf ein iltimm eingeschréankt war, macht also
ebenfalls laut IWF fast 2/3 des afghanischen BS#P detkt 90% der weltweiten illegalen
Nachfrage nach Opium.

b) Die gegenwartige Strategie und die britische Herarehensweise

De facto Uberlasst die internationale Gemeinscloidt Kontrolle tber die Opium -
Produktion der afghanischen Regierung, die wederMiitel noch das Interesse hat, den
lukrativen Handel zum Erliegen zu bringen, an desngch Regierungsmitglieder verdienen.
Die Tatsache, dass ein Opium-Bauer im Jahr run®400S-Dollar pro Hektar verdient
und im Gegensatz dazu ein einfacher Bauer mit 458Ddllar zurecht kommen muss,

macht den Anbau lukrativ. Sowohl die Bundesrepuldis auch die internationale

%9 ausfiihrl.:Report of the Secretary —General orsthation in Afghanistan and
its implications for international peace andwéy v.12.8.2004,UN-Doc.
S/2004/634,Par.17ff.;ChouvyAfghanistan’s Opium Production in
Perspective”,S.22ff.

% United Nations Office on Drugs and Crime,02/2008;&| ebenfalls Central Asia-
Caucasus Institute/Silk Road Studies Prograrabmkar 2006.
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Gemeinschaft beteiligen sich nicht direkt an Drdgek@mpfung, sondern leisten nur
Jogistische Hilfe* fiir die nationalen und britiseh Truppeff, die hauptsachlich dafiir
nach der Aufgabenverteilung zustandig sind. Kargtarwischen ,Scylla und Charybdis*
gefangen: einerseits ist er dem starken internalton Druck ausgesetzt, die
Drogendkonomie massiv zu bekampfen. Andererseiserit eine tatsdchliche Umsetzung
dieses Anspruchs ohne wirtschaftliche Alternativén die b&uerliche Bevolkerung eine
massive Konflikteskalation zwischen den regiondfeéften. Tatsachlich funktioniert die
gesamte ISAF und darlber hinaus zu weiten Teileh a@ie amerikanische OEF in erster
Linie nach dem Prinzip ,Leben und Leben lassen® Drogenbauern und Drogenhéandler
lasst man ebenso in Ruhe, wie einige lokale Waslodte immer noch Macht und Waffen
besitzen. Laut Schatzungen des Wiener UNO-BiroBfdgen- und Kriminalitatsfragen ist
die Schlafmohn-Anbauflache in Afghanistan im letztiahr von 80 000 auf 131 000 ha
ausgeweitet worden. Wegen Trockenheit, Kalte, Kinaitk- und Schadlingsbefall stieg die
Rohopiumproduktion gleichzeitig aber nur von 360® 4200 Tonnen. Gleichzeitig wurde
ein scharfer Preiszerfall beobachtet. Der Durchistspmeis fur 1 kg Frischopium hat sich
zwischen 2003 und 2004 von 283 US-$ auf nur noct 9@riickgebildet. Badachsctian
ist, neben der Provinz Helmand im Siden, das zitrgfé3ste Mohnanbaugebiet der Welt.
Unter NATO-Protektorat wird also fast 90 % desdtes, das auf den Weltmarkt gelangt,
produziert. Oberste Prioritat fur die ISAF der Kampf gegen die sich
reorganisierten bewaffneten Einheiten der Talilfain. Beispiel fir diese zurtickhaltende
Politik ist die Duldung von Hekmatyar, einem dehrfEnden Warlords der friheren
Nordallianz. Er wird von den USA zwar als Terrousid Drogenbaron bezeichnet. Mehrere

enge Mitarbeiter Hekmatyars sind jedoch im Kabiwmett Karzai vertreten.

Vereinzelt wird inzwischen durch britische und aikemische Einheiten Uber
.Nachtaktionen* chemische Erntevernichtung betnebbie EU trainiert derzeit Grenz-
und Zollbeamte, um Drogen und Handler besser ifileetien zu kdnnen und ristet sie mit
den entsprechenden Mitteln aus. Die Gefahr, erireutie Hande der Drogenmafia zu

gelangen, scheint aber grof3.

c) Die Folgen im Land
Die entstehende Armut und die Vernichtung der Legaimdlage wiirde Bauern wieder in

die Hande von Drogenbaronen fiihren, um finanzigilie zu erlangen. Der wirtschaftliche

®1vgl. Bericht der Bundesregierung v.22.4.05.Dews@eitrag zur Drog.Bekampf.
in Afgh./Auswartges Amt vom 05.01.06.
%2 United Nations Office on Drugs and Crime,02/20068§.
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Aufschwung ware ernsthaft gefahrdet. Weiterhin wiardvohl die Warlords, z.T. in der

Regierung sitzend, Schwierigkeiten bereiten. ObzKiadas lukrative Gewerbe aus dem
Einflussbereich der Warlords und des internatiandb#ogenhandels herauslésen kann,
ohne dabei die mit Abstand wichtigste bauerlichekBmmensquelle zu vernichten, scheint

fraglich.

Sollte es jedoch zu den von den Briten und Amegkanvorbereiteten (und probeweise
bereits durchgefiihrten) Erntevernichtungsaktionesmiken, sind nicht nur weitere
Einkommensausfélle, sondern auch Schaden an dengedbrErnten und der
Volksgesundheit die Folge. Aus Sorge um die widditiche und politische Stabilitat
sollen sich laut Senlis Council bereits auch PegigidKarzai und die neue afghanische

Regierung gegen die geplanten Vernichtungsaktiausgesprochen haben.
d) Legalisierung als Alternative zu der aufgezwungeen britischen Lésung

Ein Forschungsinstitut fir Drogenpolitik verkiindete Machbarkeitsstudie fir den
legalen Mohnanbau in Afghanistan unter einem Lizgatem. Dies kann eine
durchfihrbare LOosung fur das afghanische Drogengnobsein. ,Eine Lizenz fur die
Opiumproduktion, um Morphium zu gewinnen, wirde WAdgistan eine Alternative fur die
von den USA beflirwortete Erntevernichtungsmethodbeg. Im Moment braucht die
afghanische Volkwirtschaft Opium zum lberleben. Disung wirde es Bauern weiterhin
erlauben, Opium anzubauen, allerdings fir den é&gdlarket, anstatt fur die illegale
Heroinproduktion®?.

Die enorme Opiumproduktion des Landes, die momeimtamicht legalen Drogenmarkt
endet, sollte in legale und dringend bendtigte Bktdn von Morphium kanalisiert werden.
Momentan kdnnen sich Staaten fir eine Lizenz ben déN International Narcotocs
Control Board in Wieff bewerben. Lander wie Australien, Tiirkei und Indieaduzieren
Opium schon auf legale Weise nach dem oben genahitenzsystem. Die Reduzierung
der Heroinmenge, die momentan in Afghanistan prigifuzvird, wirde die Profite des
Drogenhandels von den Drogenbaronen reduziererdign@ewinne der Opiumproduktion
den Afghanen wieder geb®n Weiterhin wiirde ein Lizenzsystem Afghanistan \dem

%3 Reinert,in:Senlis Council v.09.03.04;vgl.Zirictsitung vom 14.03.05

% Organ zur Uberwachung der UNO-Drogenkonventiongn Resol.55/61 v.04.12.00
oder Single Convention on Narcotic Drugs 1961.

® Reinert,in:Senlis Council v.09.03.04
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schlecht ausgelegten Planen der britischen Regemetten, die vorsehen Mohnfelder mit

chemischer Erntevernichtung zu behandeln.

e) Ergebnis

Es wird deutlich, dass die internationale Gemeiaichgefiihrt von britischen und
amerikanischen Truppen, sich bisher zu sehr aus &gogenkampf Afghanistans
herausgehalten hat, weil sie keine Strategie ekeNickonnte. Die afghanische Regierung
ist diesem Problem bisher nicht gewachsen, weilvgeeler den politischen noch den
finanziellen Rilckhalt hat. Die Strategie muss ldfigig sein und kann nicht durch
schnelle Erntevernichtung geldst werden. Das Liggsiem bietet hier eine Alternative
VIl. NGOs

90(° internationale NGOs versuchen das Uberleben dedlBerung zu sichern. Hier und
dort werden zerstorte Einrichtungen Schulen, Briidlepariert, wobei sie teilweise durch
Korruption , die bis in hochste Kreise reicht, melart werden. Daher fihlen sich die NGOs
niemandem unterstellt, oder gar rechenschaftspfiictSie vergeben in eigener Regie
Projektauftrage an  Organisationen, die “schlechterbe& leisten®, stellte
Wiederaufbauminister Farhang fest. Er wird Gberagpe Vorhaben nicht konsultiert.,Ich
habe keine Ahnung, was die mach&n*

Die Leistung bezeichnet er als intransparent uncukob.

VIII. Ergebnis

Obwohl in einzelnen Bereichen Defizite zu verzeamhnsind, wie bei der Opium-
Bekdmpfung, hat sich an anderer Stelle gezeigis d& internationale Gemeinschaft der
Nachhaltigkeit ihrer Aktivitdten gréReren Wert zgsti als bei friheren Missionen. Hier
kann mit Sicherheit und nach der oben genannteimiflen®® von dem Versuch gesprochen
werden, ,Nation-Building“ zu betreiben. Die Grungén und die Art und Weise, wie
Nation Building in Afghanistan betrieben wird, ttden aber erdérterungsbeduirftig.

F. Ist damit Afghanistans gegenwartige Souveranitgtbeschadigt‘?

|. Die rechtliche Seite der Souveranitat

® The International Journal,Sept.2002,Vol 5,Issue.On
7 Wirtz,StraRen in Kabul wieder kaputt,in: Kélneat-Anzeiger,v.25.06.2003,S.5.
% siehe C I.



38

Im Zeichen wachsender Internationalisierung undb@lisierung der Welt ist der Staat
einem gravierenden Anpassungs- und Anderungsproméssvorfen. Der Staat soll sowohl

souveran als auch integriert sein. Nun taucht getadr ein Problem auf, ndmlich das
Souveranitatsprinzip. Freilich wurde nie behauptiit Souveranitdt Afghanistans sei
aufgehoben oder Ubertragen worden, sondern mastdtatWert darauf gelegt, wenigstens
in rechtlicher Hinsicht einen solchen Eindruck gleranicht aufkommen zu lassen. Eine
weitere Voraussetzung fur die Erlangung von Souvgitist das Erheben eines Anspruchs.
Die UN wollte laut der Resolutionen lediglich ,Hilfleisten®®. Aus rechtlicher Sicht

besteht folglich kein Zweifel daran, dass die Soangat Afghanistans fortbesteht. Gerade
in dieser Hinsicht gab es starke Bemihungen venmablei dem Wortlaut der Resolutionen,
um rechtliche Schwierigkeiten zu vermeiden. Ein tdlhag der Souveranitat in rechtlicher
Hinsicht Uber Afghanistan auf die UN oder der NAIBDmithin auszuschliel3en. Gegen der
Ubernahme der Souveranitat durch ein zweites Ldsdvalkerrechtssubjekt spricht die

mangelnde Bereitschaft. Es fehlt an der fir einerdnung der Souveranitat erforderlichen
Geltendmachung eines entsprechenden Anspruchsnsegmes Staates. Als letzter
rechtlicher Souveranitatstrager verbleibt damit Wdghanistan. Im Ergebnis sind die

Interventionen, als Verstdl3e gegen Art.2Nr.1/4/F Wd&-Charta, zumindest rechtlich

gesichert.
Il. Die tatsachliche Seite der Souveranitat

a) Gebietshoheit und territoriale Souveranitat

Im letzten Abschnitt wurde die rechtliche Souvet@nhfghanistans bestatigt. Neben dieser
rechtlichen Komponente tritt im Normalfall die t&thliche Komponente hinzu.
Ublicherweise zeichnet sich ein ,Souveran“ geraddudch aus, dass er nicht nur Rechte
halt, sondern seine Souveranitat unter Ausschlusserar auch tatsachlich ausubt.
Volkerrechtlich zwingend ist dies aber nicht. Kallsttionen, in denen rechtliche und
tatsachliche Souveranitat auseinanderfallen, siond &icht des Volkerrechts nichts
Ungewohnliches. Das Volkerrecht akzeptiert, dassv8initat zu einem rein rechtlichen
Konstrukt reduziert wirtl. Nichtsdestotrotz bleibt der Trager dieses Titds Souveran.
Dagegen ist die Gebietskontrolle, die wohl derzi# internationale Gemeinschaft zum
groften teils in Afghanistan ausibt, allein fir diaordnung der Souveranitat nicht

entscheidend.

%9 vgl.Wortlaut von Resol. 1623,1563.
0 Verdross/Simma/Geiger,S.20.
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Konsequent muss also zwischen ,Gebietshoheit” ueditorialer Souveranitat* getrennt
werden.

Gebietshoheit ist die ,Herrschaft Uber die in eind@stimmten Raume befindlichen
Personen und Giite!

Territoriale Souveranitat meint dagegen einerseigs rdumliche Zustandigkeit, d.h. das
Recht auf Ausiibung der Gebietshoheit in einem im@sten Territorium, und andererseits
die sachliche Zustandigkeit, d.h. das Verfugundgréber das fragliche TerritoriufA.

Die territoriale Souveranitat wird durch eine Ulbagung der Gebietshoheit nicht bertihrt,
sondern bleibt so lange erhalten, wie eine wengsteeoretische Verfliigungsmadglichkeit
iiber das Gebiet bestéht

Dieser Terminologie folgend erlangen weder die \rdéem Nationen, NATO oder gar die
Operation Enduring Freedom die Gebietshoheit inhafgstan. Die Souveranitat bleibt
erhalten, mag sie auch reduziert sein.

Schliel3lich ware dies jedenfalls auch keine Dawsergd, sondern die Mission zielt gerade
darauf ab, sich selbst baldmdglichst Gberflissighaghen.

b) Negativer oder positiver Souveranitatsbegriff?

Die Antwort auf die Frage, ob Afghanistan tatsédhkuch die Souveranitat inne hat, hangt
ebenfalls davon ab, welchen Souveranitatsbegriff megrunde legt.

Das Souveranitatsverstandnis der letzten Jahrzeiuntde in besonderer Weise von der
Dekolonialisierung gepragt. Nach dem 2.Weltkriegb gas eine strikt antikoloniale
Haltund“, obwohl die in die Unabhangigkeit entlassenent8taaicht in der Lage waren,
eine effektive Staatsgewalt auszuiben.

FUr den Souveranitatsbegriff bedeutete dies eineend® hin zu einem negativen
Verstandnis: Eigenstandigkeit und Freiheit vor Bsohungen anderer Staaten wurden zu
den zentralen Elementen der Souveranitt.

Geht man nur von einem negativen Souveranitatsretats aus, muss man auch in den
ISAF-Einséatzen oder OEF- Einsatzen wegen ihresawg$en kommenden, weitreichenden
Einflusses auf innerstaatliche Strukturen in ddréliae Bedrohung der Souveranitat sehen.
Ein ausschlie3lich negatives Souveranitatsversiandst jedoch nicht ausreichend.
Souveranitat setzt auch unweigerlich die positiahigkeit, auf einem Territorium eine

bestimmte Ordnung zu etablieren, vordus

" Verdross/Simma/Geiger,S.34;Herdegen S.70.
2 erdross/Simma/Geiger,S.36.

3 Verdross/Simma/Geiger,S.37;Herdegen S.76.
" Cassese,S.67ff.

5 Kreijen,S.49 u.83ff..
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Staaten ohne effektive Staatsgewalt waren ein Fkérpdr im Volkerrechtssystem, weil
sie wegen ihrer Handlungsunfahigkeit nicht an iefmehmen kénnten und sich daher kein
Ansprechpartner fir die Fragen anderer Volkerretiifekte mit Bezug auf die
Bevolkerung oder das Territorium des handlungsugéih Staates bote. Es kame zur
Entstehung von Gebieten, die dem Zugriff des Vabahts entzogen waren.

Eine rein negative Souveranitatskonzeption, die @ef Einmischung anderer Staaten
beschrankt ist, geht daher an der Realitat vorbei.

Daher sind Einsatze wie in Afghanistan nicht etweispiele fur die Verdrdngung der
staatlichen Souveranitat, sondern sie sind vielreete temporare Loésung zur Bewaéltigung
eines aktuellen Konflikts.

Internationale Organisationen wie die NATO versuch&ht in Konkurrenz zu Staaten zu
treten, sondern Ubernehmen kurzfristig staatlichiekkonen wahr. Ihr Ziel ist es, sich
baldméglichst Uberflissig zu machen, indem sie itinginen schaffen, die
missionsunabhangig zur Ausuibung

effektiver Staatsgewalt in der Lage sind. Deshallgegn sie im Gegenteil dazu bei, die
zentrale Stellung der Staaten und ihrer Souveramitzbefestiger’

c) Ergebnis

Obwohl Missionen, wie die des ISAF, also auf destesr Blick ein Anzeichen dafiur zu
sein scheinen, dass die Staatensouveranitat aiatesnElement der Volkerrechtsordnung
an Bedeutung verliert, ist daher zusammenfassemtizuigtellen, dass eine solche
Beurteilung nur zutreffend ware, wenn man von eingein negativen
Souveranitatskonzeption ausginge.

Dies ist aber abzulehnen, da es zu den unabdinglidesnenten der Souveranitat gehort,
dass ein Staat zu deren positiver Austibung in degelist. Fallt diese Fahigkeit weg, sind
solche Missionen ein Mittel, den Wegfall zu komperen und langfristig neue Strukturen
zu schaffen, die eine positive Souveranitatsauggivom neuem ermaoglichen. Aus diesem
Grund stellen sie bei naherer Betrachtung keinesgBadigung“ der Souveranitat dar,

sondern vielmehr die ,Reparatur der ohnehin bedigjién Souveranitat.

° Bledsoe/Boczek,S.55.
" Jennings,Sovereignty and International Law,in:ijéreState, Sovereignty,and
Internantional Governance,Oxford,2002,S.27-44.
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G. Praktische Schwierigkeiten bei der Missionsdurcfiihrung

Stand bisher die Frage im Mittelpunkt, wie sich assende Nation-Building-Missionen in
das Volkerrechtssystem einfiigen, wendet sich diseidmachfolgend der Frage zu, wie
sich die inhaltliche Ausgestaltung solcher Einsaize dem Vdélkerrecht herleiten lassen.
Die Kompetenz des Sicherheitsrates zur Entsendwrg Nation Building- Missionen
beruht auf seiner Zustandigkeit fur die Wahrung \d&dtfriedens. Daher stellt sich weiter
die Frage nach ihrem Handlungsspielraum.

Steht es den Vereinten Nationen frei, staatlicmak8iren beliebig zu erfinden oder lassen
sich bestimmte Vorgaben herleiten?

. ,Light Footprint* statt Volladministration in Af ghanistan

Die Mission der UN in Afghanistan scheint auf dessten Blick als Nation Building-
Operation kaum von Bedeutung zu sein. lhre Kompeteteschranken sich weitestgehend
auf die ,Beratung und Unterstitzung” der afghanescRegierung.

Formal reicht das Niveau der Beteiligung und dieaviewvortung der Vereinten Nationen
fur die Entwicklung Afghanistans somit bei weitencht an das der Kosovo und Ost-
Timor-Missionen heran.

Es erreicht nicht einmal die Stufe friherer zivilérterstiitzungsmissionen wie UNTAG in
Namibia oder UNTAC in Kambodscha.

In der Praxis ist der Einfluss der UN freilich vigit3er, als es der blol3e Wortlaut des
Mandats von UNAMA vermuten |&sst.

Zwischen der afghanischen Regierung und UNAMA bektaon Anfang an ein enges
Kooperationsverhaltnis, das UNAMA eine Mitsprachghehkeit bei allen wesentlichen
Entscheidungen garantiefie

Schon weil die Regierung finanziell auf auslandesttilfe angewiesen ist, kann sie die
Vorstellungen der UN nicht ohne weiteres ignorieren

Damit hielt es Mdglichkeiten fur die UN offen, ihRolle beim Aufbau des afghanischen
Staates nach eigenen Vorstellungen mehr oder werigév zu gestaltefl. Fur die
Vorgehensweise der UN, den Aufbau des Landes sowieimoglich den Afghanen selbst
Zu Uberlassen, gleichzeitig mit einem kleinen Reaantingent aber aus dem Hintergrund
steuernd auf den Friedensprozess einzuwirken,ittatdse Bezeichnung ,Light Footprint

Approach” etablieff.

8 Chesterman, Simon, ,Walking Softly in Afghanisteine Future of UN State-
Building“,Survival 44-111(2002),40.

9 Chesterman, Survival 44-111(2002),38ff..
8 Chesterman, Survival 44-111(2002),37.
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Die Bezeichnung geht auf die Missionsplanung dese@dsekretars zuriick, wo es hiel3,
Ziel von UNAMA misse es sein, lediglich einen | liglexpatriate footprint* zu
hinterlassef{*

Insbesondere Kommentatoféndie den extensiven Missionen im Kosovo und in-Ost
Timor kritisch gegeniberstanden, haben diese Ral@s ,leichten FuRabdrucks” begrifdt
und als Abkehr von der bisherigen Strategie derdadaohinistration durch die Vereinten
Nationen interpretiert. So beschreibt etwa Chesigiin UNAMA als ,philosophical
challenge to the increasing aggregation of sovergigwers exercised in UN peace
operations”.

In der Tat bietet der Light Footprint Approach gmiVorteile z.B. gegeniber einer
umfassenden Verwaltungsmission.

Fir die UN bedeutet er einen stark reduziertendPais und Kostenaufwand. Dadurch hat
der Generalsekretar es einfacher, die Mittel van titgliedsstaaten einzuwerben.

Die Mdoglichkeit fir die Lokalbevolkerung, den Aufbaes Staates selbst in die Hand zu
nehmen, bewahrt einerseits die UN vor Kolonialismoneirfen und fordert andererseits
die Nachhaltigkeit des Aufbauvorgangs.

Im Idealfall fuhrt dies zu einem Friedensprozess; oh besonderem Mal3e auf lokale
Gegebenheiten abgestimmt und zudem besser vor &Begen Einflussnahme durch
Geberstaaten geschutzt ist.

Nicht zu unterschatzen ist auch, dass die Wirtsathe$ Missionsgebiets nicht durch die
Prasenz vieler internationaler Krafte kinstlichgaliiéaht wird, wie es sonst bei grof3en
Friedensoperationen der Fall ist.

Es kommt also beim Abzug der Mission nicht zum Kp#l ganzer Wirtschaftszweige, die
sich bis dahin wegen der hohen Verdienstmdglicekeiexklusiv den Bedurfnissen der
Auslander gewidmet haben.

Eine Volladministration war unter den in Afghanistgegebenen Bedingungen auch von
vornherein keine realistische Option gewesen. esdhal- und Materialaufwand fir eine
solche Mission hétte die Kapazitaten der UN umvégifaches tiberschrittéh

Schon in Ost-Timor, einem Gebiet mit einem Brudhter Flache und Einwohnerzahl

Afghanistans, betrugen die Missionskosten knapp B@ilonen US-Dollar pro Jafir.

81 Report of the Secretary-General on the situatioAfgh. and its implications
for international peace and security v. 18.082Un-Doc.S/2002/278,Par.98(d);
angehangt.

82 50 Gorjao,Contemporary Southeast Asia 24(2000),332

8 Chesterman,Survival 44-111(2002),37.

8 Gorjao,Contemporary Southeast Asia 24 (2000),332.
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AulRerdem hat der Sturz der Taliban nicht zum Enele Kimpfe in allen Landesteilen
gefuhrt. Eine umfassende Verwaltungsmission hattso avon einer grof3en
Militarkomponente unterstitzt werden mussen.

Dafur fehlte aber die notwendige Bereitschaft tengiellender Staaten, wie dies in der
Beschrankung des ISAF-Einsatzes auf Kabul und Unngglam Anfang sichtbar wurde.
Abgesehen davon ware eine solche Mission auch ghaafschen Besonderheiten
gescheitert. Anders als in Ost-Timor und der Kosbatte Afghanistan schon lange als
selbstandiger Staat existiert und wies eine Tradlistarken und gewaltsamen Widerstands
gegen jede Form von Fremdherrschaft auf. Die UNew&also Gefahr gelaufen, als
neuerliche auslandische Besatzer wahrgenommenhgeleqnt zu werdéh

a) Nachteile einer solchen Herangehensweise

Dieser Missionstyp kann aber auch mit gravierendaohteilen behaftet sein. Der Vorteil
eines ungestorten, lokal dominierten FriedenspseEesvandelt sich ins Negative, wenn
dieser Friedensprozess ins Stocken gerét.

Der UN bieten sich dann wenig Mdglichkeiten, aktivdas Geschehen einzugreifen.

Ein weiterer Nachteil des Light Footprint Approadst, dass sich der Unmut der
Bevolkerung, wenn Fortschritte beim Aufbau des lendauf sich warten lassen,
unmittelbar gegen die lokale Regierung richten.eSkden lokalen Strukturen gelingt, das
Vertrauen der Bevolkerung zu gewinnen, hangt mdiddrettavon ab, ob die Menschen den
Friedensprozess als konkret vorteilhaft fiir pelistieh Lebensverhéltnisse empfindén.

Die  afghanische  Regierung versucht daher Dbeispstt®yv auslandische

Hilfsorganisationen dazu zu bewegen, ihre Projektat als grof3zigige Hilfe von aulien
darzustellen, sondern als in Zusammenarbeit mitafighanischen Regierung getroffene
MaRnahmé®

Abgesehen von den dadurch entstehenden Reibundgspunkiit auslandischen

Geberlandern und Hilfsorganisationen, welche nigtiiduf eine positive Selbstdarstellung

% Report of the UN-Secretary-General on UNTAET v.0172002,UN-Doc.S/2002/80,
Par.95.

8 Chesterman, Simon, ,Walking Softly in Afgh:The & of UN State-
Building“,Survival 44-111(2002),38.

87 Report of the UN-Secretary —General on the sibuaiti Afghanistan and
its implications for international peace andwséy v.23.07.2003,UN-Doc
S/2003/754,Par.7.

8 Chesterman, Simon, ,Walking Softly in Afgh:The &re of UN State-
Building“,Survival 44-111(2002),41.
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bedacht sind, kann auch eine solche Politik nigthwmdern, dass positive Auswirkungen
des Aufbauprozesses fiir die Bevolkerung nur langgairbar werden.

Dieser Zeitraum kann genugen, um dem Ruf der né&egierung zu schaden und den
Friedensprozess zu schwachen.

Eine vollstandige Administration eines Gebiets fudie UN bietet demgegentber den
Vorteil, dass sich der Unmut der Bevdlkerung ensinal gegen die UN richtet, was diese
leichter kompensieren kann, da sie das Gebiet ahmein kurzfristig verwalten will.

Wird sodann die Macht an lokale Gremien Ubergeberstellt sich die Ausgangslage fur
eine positive Wahrnehmung dieser Gremien in deneAuder Bevdlkerung wesentlich
besser dar.

In der Praxis Afghanistans hat sich gezeigt, dash der ,Light Footprint Approach” nicht

zu schnellen Erfolgen fuhrt.

Der Friedensprozess in Afghanistan verlauft zwarmngsatzlich innerhalb des in Bonn
beschlossenen zeitlichen Rahmens, wie der im JaR084 erfolgte Beschluss einer

Verfassun®’ und die
Zeitschrift fir Afghanistankunde — Nr. 1 — Aprid@7

abgehaltene PrasidentenschaftsWatgigen. Dies kann aber nicht dariiber hinwegtausche
dass einem stabilen afghanischen Staatswesen hveiteassive Hirden entgegenstehen.
AulBerhalb von Kabul bt die Regierung nur beschrawukoritat aus.

®1 hezeichnet, womit die

Karzai wurde am Anfang sogar als der ,Birgermeigtar Kabul
Machtlosigkeit der Regierung gut zum Ausdruck kommt
b)Ergebnis

Nach alledem kann nicht gefolgert werden, dassAdlihanistan-Mission wegweisend fur
zuklnftige Nation Building- Einsatze sein musste.

Im Fall Afghanistans ware zwar eine Volladministvat Gberhaupt nicht realisierbar
gewesen. Sobald aber die internationale Gemeirtseteakt, dass der ,leichte Ful3abdruck”

keine Spur hinterlasst, mussen schnelle und interesMWWege gesucht werden.

II. Ist die UN fur solche Missionen Uberhaupt geeiget?
Mit Hinblick auf einige Missstande, die es nun niai solchen Missionen gibt, wird

bezweifelt, ob die UN solche Missionen iiberhaugetrehmen sollf&.

8 FAZ,“Eine neue Verfassung firr Afghanistan®,Ausgab@5.01.2004,S.1.

% Suiddeutsche Zeitung, ,Wahlen in Afghanistan: Eaétndiirfen die Menschen am
Hindukusch frei ihr Oberhaupt bestimmen“,Ausgjat9/10.10.2004,S.9.

%1 Eigene Erfahrung des Verfassers, Juli 2003.
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Es wird die Ansicht vertreten, solche Missioneneseinotwendigerweise mit einer
zwangsweisen Verbreitung westlicher Werte wie Demtd Liberalismus und
Pluralismus verbunden und schadeten daher derezigemtwicklung eines Territoriurfts

Die letztere Ansicht ist aber durch die weltweitelifische Entwicklung tberholt.
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sind mittlereeili universellen Werten gewordén
die nicht mehr nur in der westlichen Welt Geltumgubspruchen.

Mag es im direkten Anschluss an das Ende des Ost-Wnflikts noch nachvollziehbar
gewesen sein, von einer Bedrohung durch eine newa &es westlichen Kolonialismus zu
sprechen, erscheint heute verfehit.

Fur die Zukunft ist zu erwarten, dass die Staateve@nitat noch starker von einer
Einbindung in internationale Systeme gepragt sem.wle enger die Staaten miteinander
verwoben sind, je gro3er

also die gegenseitige Abhéangigkeit ist, desto wadaislicher wird es, dass Staaten unter
dem Dach der UN ein gemeinsames Interesse entwickiele Krise effektiv zu bekampfen.
Wo eine Krise auf die Abwesenheit staatlicher Strtdn zurlckzufihren ist, hat die
internationale Gemeinschaft mit internationalen sWisen ein wirksames Mittel zur
Verfiigung.

Deshalb erscheint es auch realistischer, nicht neifdickzug der internationalen
Organisationen aus Souveranitatsgrinden der ezehtaaten zu fordern, sondern Wege
zu untersuchen, die bisher aufgetretenen Probé&raegehen und die Missionen weiter zu

verbessern, um keine volkerrechtlichen Zweifel atiazhen.

[ll. Probleme und Lehren aus der Afghanistan-Missim

a) Aufwertung der Judikativen®

Dringend erforderlich ist die Aufwertung der Judikan durch die Internationale
Gemeinschaff. Dazu muss der Prozess schon an der UniversitaFdohbereich der
Rechtswissenschaften ansetzen.

Die meisten derzeitigen ,Richter” sind islamischeisdiche, die z.T. nie eine Universitét

besucht haben.

%2 Auch der Brahimi-Report wirft die Frage auf,“whetke United Nations should
be in this business at all“,vgl. Report of Benel on United Nations Peace
Operations v. 21.08.2000,UN-Doc. A/55/305-S@809,Par.78.;Kihne,S.1355ff.

% 50 Gordon,”Saving Failed States:Sometimes a Neaoilist Notion“AUJILP
12(1997),S.910.

% Bauer,Der vélkerrechtliche Anspruch auf Demokr&ti@f.

% Rubin,S.24,“Judical Reform*.

% Hufnagel,UN-Freidensoperationen der zweiten Geiweraom
Puffer zur Neuen Treuhand,Berlin 1996, S.3068 315ff..
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Die Gerichte mussen ihre Arbeit frei von politisnheoder religibsen oder gar
wirtschaftlichen Einflissen verrichten konnen.

Einer solchermal3en in ihrem Fundament gestarktestizJkonnen dann auch mehr
Kompetenzen gegenlber den anderen Gewalten eimgendarden.

Ohne ,Bakhschisch” wird derzeit die afghanischeilatilze nicht tatig.

Im Ergebnis muss aber festgestellt werden, dassirde¥nationale Gemeinschaft die
Judikative Afghanistans vollig vernachlassigt.

b)Kontrolle der Mission durch lokale Gerichte

Zu beanstanden ist weiterhin, dass die Missionsseilzht einer lokalen und wirksamen
Kontrolle unterworfen ist.

Dieses ist vor allem der von der ISAF-Mission uriidigen Operation Enduring Freedom,
gefuhrt von der US-Armee, vorzuwerfen. Die Schaffeffektiver Kontroliméglichkeit ist
daher nicht nur eine voélkerrechtliche Notwendigkettndern dient auch der Mission selbst,
indem sie sie vor einem Legitimitatsverlust bewahrt

Konsequenterweise muss die Reichweite der Immualigebaut werden. Art.105 der UN-
Charta, die grundlegende Vorschrift zu den Vorrechind Immunitaten der UN und ihres
Personals, sieht einen funktional limitierten Imrnitétsstandard vof.

Vorrechte und Immunitaten sollen aber nur sowedhen, wie dies zur Verwirklichung der
Ziele der Organisation bzw. zur unabhangigen Wdimrmaeng ihrer Aufgaben erforderlich
ist. Trotz dieser eigentlich beschrankten Reichevdigr Immunitaten hat sich zumindest in
der Praxis Afghanistans eine wesentlich umfassenidemunitat durchgesetzt.
c)Langfristige Sicherung des Erreichten

Bei der Mission stellt sich die Frage, wie das érskrreichte dauerhaft gesichert werden
kann.

Notig fur einen langfristigen Missionserfolg istrvallem, dass die Mission tatsachlich so
lange im Land bleibt, bis die Selbstverwaltung aliomplett selbsttragend geworden ist.
Selbstverstandlich ist ein langfristiges Engagensehiver in der Praxis umzusetzen, mag
sie noch so naheliegend sein.

Das Problem liegt dabei nicht direkt bei der UNnd®rn in der Gewahrleistung der
fortdauernden Finanzierung einer Mission

Solange eine Krise die Nachrichten beherrschtefasgh Geldquellen leicht erschlief3en.
Wendet sich das Medieninteresse aber einem neuserKerd zu, schwindet auch das

Interesse der Mitgliedsstaaten an der Finanzieeimgr kostspieligen Friedensoperation.

7 Simma,UN-Charta,Art.105,Rn.7f,S.1317.
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Derzeit sind keine spektakularen Erfolge in Afglséenn vorzuweisen, die zur
Aufrechterhaltung des Medieninteresses beitragemtie.

Im Gegenteil, es wird von Misserfolgen berichtag tdnmer mehr Zweifel hervorrufen.
Dies kann aber nicht richtig sein.

Die Staatengemeinschaft hat zu bedenken, dass regutes Chaos in Afghanistan
unermessbare finanzielle Nachteile fur sie mit &icichte.

H. Die Bilanz

Der Zeitraum 2001 bis 2006 war fur Afghanistan esobwierige Phase. Die Bilanz, in
Bezug auf das Internationale Engagement zur lsstigfen Sicherung des Friedens in
Afghanistan, fallt nach alledem gemischt aus.

Obwohl in einzelnen Bereichen Defizite zu verzeamsind, so kbnnte Afghanistan doch
in Zukunft zu den erfolgreichen Missionen der in&ionalen Gemeinschaft zahlen. In
Bezug auf die Opium-Produktion stellt eine Legalishg unter staatlicher Kontrolle eine
Alternative dar. Eine schnelle

Losung wie die Erntevernichtung hatte sowohl psditie als auch wirtschaftliche Folgen,
die die Mission gefahrden kénnten.

Man ist bestrebt, mittels kleiner Missionen einanften Ubergang in die vollige faktische
Unabhéangigkeit zu gewahrleisten. An der juristiscls®uveranitat gibt es keine Zweifel.
Volkerrechtliche Bedenken in bezug auf solche Missh bestehen nicht. Die UN-Charta
bietet dem Sicherheitsrat diesbeziiglich ausreighd&uampetenzgrundlagen an und erlaubt
ihm auch, andere Internationale Organisationenudi@ziehen.

Der zentrale Einwand gegen solche Missionen, néindigss sie mit einer Ubermaldigen
Einmischung in die Entwicklung eines Gebietes vadan seien, erweist sich bei néherer
Betrachtung als unberechtigt. Angesichts der gemiggsn Abhangigkeiten, die in der
Staatenwelt heute bestehen, ist die Vorstellunghidiite ein Territorium musse die Freiheit
haben ,sich ganzlich frei von aulReren Einflissensazh selbst heraus zu entwickeln.

Weil eine erfolgreiche Entwicklung voraussetzt, l@as einem Staat gelingt, sich in das
dicht gekniupfte Netz internationaler politischerduwirtschaftlicher Verflechtungen zu
integrieren, ware es geradezu kontraproduktiv,ardefrn, dass Andere keinerlei Einfluss
nehmen durften.

Entscheidend ist vielmehr, wie sich diese Einflaésne gestaltet.

Ein weitreichendes Diktat innerstaatlicher Entwiciden durch die internationale

Gemeinschaft ware aus volkerrechtlicher Sicht inTag nicht akzeptabel.
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-Ende der Bearbeitung-
20.06.2006 Monir Hazizi
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Zeitschififir Afghanistankunde — Nr. 1 — Mai 2007

Sonderveroffentlichung

Wir haben uns entschlossen, einen Brief, den wir dah den Verein zur Unterstitzung von
Schulen in Afghanistan erhalten haben, zu verdéffefithen. Im Februar diesen Jahres wurde
ein Mitarbeiter der Hamburger Hilfsorganisation erschossen. Dieser Vorfall ereignete sich im,
als ruhig angesehenen, Norden des Landes. Wir wallediesen Brief publizieren, um darauf
hinzuweisen, wie instabil die Lage noch immer istynd wie geféahrlich Mitarbeiter von NGOs
in Afghanistan leben. Zudem wollen wir das Engagenmt aller Hilfsorganisationen vor Ort,
und vor allem das des Ermordeten, wirdigen.

Liebe Freunde,

mit diesem Brief muss ich lhnen die sehr trauriggtédlung machen, dass unser Mitarbeiter in
Andkhoi, Rahmanqul, am 17. Februar 2007 am Toreselauses erschossen wurde. Rahmanqul
hinterlasst seine Frau und sechs Kinder. Wir siterech erschittert und sehr traurig. Es wurden
zwei Manner verhaftet, aber es war ein Auftragsmamd wir wissen noch nicht, wer dahinter
stand. Die Ermittlungen laufen noch.
Mit Rahmanqul haben wir nicht nur einen unsererhtigsten und fahigsten Mitarbeiter verloren,
sondern auch unseren besten Freund. Rahmanquiwgar®z besonderer Mann, der die Fahigkeit
besal3, seine vielen brillanten Ideen mit Hilfe semielen Freunde zu verwirklichen. Gemeinsam
hatten wir ein wunderbares Netzwerk aufgebaut, @us&nden von Kindern, jungen Mannern und
Frauen eine Bildung zu ermdoglichen. Wenn es Problam den staatlichen Schulen gab, die wir
unterstutzten, gingen die Lehrer zuerst zu ihm oot zum Schulrat. Wenn wir die Schulen
besuchten, erklarte er den Kindern, dass sie SamdeSchulgeléande sauber halten und auf ihre
Lehrer horen sollten. Wenn Menschen Sorgen hatlersie allein nicht bewaltigen konnten, kamen
sie zu ihm und baten um Hilfe. Er war Freund alleder Kinder, ihrer Eltern, der Lehrer, der
Bauarbeiter, unserer Freunde aus dem In- und Adisidie uns in Andkhoi unterstutzten und vor
allem war er unser Freund, den wir schmerzlich v&sem. Er war ein guter Vater und Ehemann.
Seine vollig verzweifelte Tochter rief immer wiedgrcan’t live without my father”. Es wird fur
alle sehr schwer sein, ohne diesen wunderbaren Maiterzuleben. Wir kénnen nicht verstehen,
wer ihn getdtet haben kann. Wir ratseln und finkeine Antwort. Mehr als tausend Ménner kamen
zur Beerdigung. Hunderte Manner und Frauen kameéenj& ag ins Haus der Familie in Andkhoi,
so wie auch ich. Ich brauchte leider fast eine Veoalon Hamburg nach Andkhoi. Die
Flugverbindungen und das Wetter waren schlechtwDanicht wussten, wer den Mord begangen
hat, hatten auch wir Angst um unser Leben. Abarvasdringend nétig, der Familie beizustehen.
Sie haben gesehen, wie der Ehemann/Vater ermouteew ist, sie haben Angst um ihr Leben, sie
wissen nicht, was die Zukunft bringen wird. In Afgiistan gibt es keine Therapeuten, die den
Hinterbliebenen zur Seite stehen. Es gibt keinanfaielle Absicherung fur die Familie von Seiten
einer Versicherung oder des Staates. Wir wollemd boffen dafiir auf Unterstiitzung unserer
Freunde — Rahmanquls Frau, seinem Sohn und sdiné@ dchtern helfen. Da sie nicht mehr in
Andkhoi leben kénnen, weil sie Angst um ihr eigebheben haben, wollen wir lhnen dabei helfen,
sich in Kabul ein neues Leben aufzubauen. Der &b6hnte in Kabul weiter studieren — es war der
groRte Wunsch von Rahmanqul, dass seine Kindeduineersitat besuchen. Die Madchen kénnten
ihr Abitur machen und spater vielleicht auch stuetie

Ich habe in Andkhoi Rahmanquls Freunde getroffele Méanner haben geweint. An einem Tag
sprachen wir nur Uber ihn und wie es zu der Tatrkem konnte, hatte er doch keine Feinde,
sondern war Uberall sehr beliebt. Es wurde mir indiéhoi aber trotz des allgegenwartigen
Schmerzes klar, dass unsere Arbeit weitergehen.nulsdbat unsere wichtigsten Mitarbeiter und
die Freunde Rahmanquls zu mir und wir sprachemiene zweiten Treffen dartber, wie wir in



56

Andkhoi weiterarbeiten kénnen, denn unsere Arksitauf3erordentlich wichtig fir diese Region.
Direkt fur uns arbeiten ca. 60 Personen und UkeBduprojekte haben weitere 100 Arbeiter ihren
Lebensunterhalt verdienen kénnen, d.h. 160 Famibidar vielleicht 1500 Menschen! Mit der
Unterstlitzung, die die staatlichen Schulen in Feom Lehrmaterial und Lehrerfortbildung von uns
erhalten, helfen wir dabei, die Qualitat des Umtkts zu  verbessern.
Noch wahrend meines Aufenthalts in Afghanistan habe es erreicht, dass sich eine Gruppe von
Mitarbeitern gefunden hat, die die Projekte genwkiafilich fortfiihren wird. Fur die verschiedenen
Bereiche haben wir Abteilungen und Aufgabenberefeltgelegt und Vorschlage gemacht, wer die
Leitung einer solchen Abteilung Ubernehmen kdnhtesiner Grindungsversammiung, die am 6.
Marz 2007 stattgefunden hat, wurde die Zusammeitabesprochen. Unser Biro in Kabul ist
natdrlich in standigem Telefonkontakt mit Andkhauf diese Weise kommen wir unserem Ziel der
Hilfe zur Selbsthilfe ndher und Ubertragen Veramtway auf mehrere Personen, die fir Bildung in
Andkhoi arbeiten wollen.
Wichtig fur unsere weitere Arbeit ist allerdingschudass der Mord aufgeklart wird und unsere
Mitarbeiter nicht um ihr Leben flirchten mussen.iggir uns nur schwer zu ertragen, dass einer
unserer Mitarbeiter in Erfullung seiner Arbeit urgkines Lebensziels, den Kindern eine
Schulbildung zZu ermoglichen, sein Leben lassen fauss
Mitglieder von Afghanistan-Schulen und VUSAF (wiérin Afghanistan genannt werden) haben
den Wunsch, trotz der Tragtdie weiterzumachen. 8Wid sicher, dass es Rahmanquls Wunsch
gewesen ware. Weitermachen kénnen wir natirlich wann wir auch weiterhin lhr Vertrauen
haben. ,Jetzt erst recht, mégen manche von lhrearkeh. Andere werden sagen, ,Es sieht nicht
gut aus in Afghanistan, nun auch im Norden"“. Weinaber aufgeben, werden die dunklen Zeiten
wieder anbrechen, dann haben die M6rder und Ewtiigges schon gewonnen und diejenigen, die
uns seit Jahren zeigen, dass sie sich etwas anfderds Afghanistan wiinschen, missen wieder
leiden. Intelligente junge Manner und Frauen lelmeAndkhoi, die fir ihr Land arbeiten mochten
und Bildung als Voraussetzung fur eine weiteretpasEntwicklung sehen. Indien hatte Stipendien
fur Studenten aus Afghanistan vergeben. SechseHiétzede Provinz. Die funf jungen Manner und
eine junge Frau aus der Provinz Faryab, die dienGh&aben, in Indien zu studieren, kommen alle
aus Andkhoi und waren Schuiler unseres Ausbildumgsr®s. Wir waren gut und wir wollen
unsere Arbeit nicht zerstéren lassen. Werden Sies umeiter dabei unterstitzen?
Diejenigen von lhnen, die der Familie von Rahmanseiner Frau Nyaz und seinen Kindern Samia
(23), Mardanqul (22), Fauzia (19), Farsana (1®giNa (11) und Anisa (7) helfen wollen, bitten
wir im Betrefffeld ihrer Uberweisung die Worte ,Raanqul Shaheed" anzugeben oder, falls Sie
einen Dauerauftrag einrichten oder uns eine Eireggchtigung erteilen mdchten, uns
entsprechend zu benachrichtigen. Wir werden Ihren8gn daflir verwenden, den Kindern eine
Schulausbildung bzw. ein Studium Zu ermdglichen.
In der Hoffnung, dass Sie uns treu bleiben verbl&h

mit freundlichen GrufRen

Ihre Marga Flader

Spendenkonto:  Hamburger Sparkasse, Konto 1008 3B, BLZ 200 505 50
Damit wir eine Spendenbescheinigung ausstellen &dnschreiben Sie bitte Ihre Adresse ins
Betrefffeld des Uberweisungstragers
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