Max-Planck-Institut

fur auslandisches o6ffentliches Recht und Volkerrecht

Tatigkeitsbericht
fur die Jahre 2004 und 2005

Direktoren:
Prof. Dr. Armin von Bogdandy
Prof. Dr. Dr. h.c. Rudiger Wolfrum

Redaktion: Markus Rau

Heidelberg






Inhaltstbersicht

I. Einleitende Darstellung des INSHITULS ..o 1
BT U ) = oo (ol o o] 1] N (=SS 10
A. Forschungsvorhaben ... 10

1. VOLKEITECRHL ...t 10

2. Recht der Europédischen Union...........cocoeeevcinncicincicniiinceccneeeeens 41

3. Rechtsvergleichung im 6ffentlichen Recht ... 45

4. Rechtsphilosophie und -theorie; Grundlagenfragen .............c.ccoooeuenunn 53

5. Staats- und Verwaltungsrecht ...........c.ccoceeivininiicinnnnicceciicnas 64

B. Globaler Wissenstransfer .............ccccciiinnninieccciiinneeceeeeeeees 67
111. Abgeschlossene Forschungsvorhaben ... 83
AL VOLKETTECHE . ... 83
B. Recht der Europdischen Union ........c.cccoeeeeviecininiecinineinnecneeeneneeneenene 112
C. Rechtsvergleichung im o6ffentlichen Recht ...........cccccocooiiiiiiinnnnnns 131
D. Rechtsphilosophie und -theorie; Grundlagenfragen...........cccccccevnicenees 138
E. Staats- und Verwaltungsrecht...........c.cccoooiviviiiiiiiiiiiinniicccenes 144
IV. Verdffentlichungen des Instituts und seiner Mitarbeiter..............cc.......... 147
A. InstitutspubliKationen ........c.coovvieieieieucieiiiinrreecccc e 147
B. Veroffentlichungen der Institutsmitglieder .............ccccccooeiiiinniiiiccinns 163
V. Wissenschaftliche Veranstaltungen des INStituts ... 197

V1. Kooperation mit anderen Institutionen und Forschungs-
einrichtungen im In- unNd AUSIANd ... 214

VII. Beratende TAtIGKEIT ..o 223
A. Rechtsgutachten ..o 223



v Jahresbericht des Max-Planck-Instituts fiir Volkerrecht in Heidelberg

B. Gerichtliche Verfahren..........ccoooouiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 228
C. Sonstige Beratungstatigkeit ............cccccocoiiiiniiiniiiiiiice 232
VIII. Lehrtatigkeit, Vortrage und TagUNQGEN ........ccccooeiiininieneniee e 238
IX. Wissenschaftlicher Nachwuchs und Gastwissenschaftler......................... 296

X. Berufungen, Ehrendoktorwiirden und Mitgliedschaften in inter-

nationalen Gremien und wissenschaftlichen Vereinigungen............c.c.c....... 324
XE BIBHOTNEK ... 332
XI1. Personalstruktur des INStItULS ..o 344
XL Haushalt des INSHITULS ..o 349
XIV. Informationstechnologie im INStitut..........c.cccooiiiiniie e 352

XV. ENGLISh SUMMAIY ...cooiiii e 354



Inhaltsverzeichnis

I. Einleitende Darstellung des INSHITULS ..o 1
A. Entwicklung und Struktur des INStituts ...........cccccoevvniiccviniiccccne, 1
B. Forschungskonzeption des Instituts ............cccccoeeeiiiiinnnnniccccccaes 3
C. Institutionelle Publikationen .............cocovvieicciiiiininrncccececcce e 7
D. Kuratorium und Fachbeirat..........c.ccooovvnnnnneeeciiiinnnnneeeecccceenes 8

I LAUTENdE PrOJEKLE .....ceoeieeieeieee e e 10
A. Forschungsvorhaben .............cccccccciiiinnnniccecccc s 10

1. VOLKEITECHE ..ottt 10

a. Allgemeines VoOlkerrecht ... 10
aa. Lehrbuch des Volkerrechts ............ccoovvviiccccciiinrrren 10
bb. Legitimacy in International LAt ..............ccccocveeveicincinneccncneens 10
cc. Grundlagen des Volkerrechts ... 11
dd. Rechtliche Strukturen von Global Governance. Zur Dogmatik
transnationaler Mehrebenensysteme am Beispiel der OECD.......... 11
ee. Die Legitimitédt von Staatsgewalt im Volkerrecht........................ 12

b. Internationaler und europédischer Menschenrechtsschutz;

humanitidres VOIKerrecht ..........ocoeeeeeiiininnnnnieeeeecicccenenerenenenes 13
aa. Kommentar zur Europédischen Menschenrechtskonvention......13
bb. Konkordanzkommentar zum européischen und deutschen
GrundrechtSSChULZ........c.c.ceuiirinrrinirieiciccccctr e 14
cc. Das Spannungsverhéltnis zwischen Gruppenschutz und
Individualschutz im Volkerrecht ............cccccooeeiiiinnnnnniccccnee 17
dd. Entschidigungsklagen wegen Verletzungen der
Menschenrechte und des humanitiren Volkerrechts........................ 20

ee. Beyond Reciprocity - International Humanitarian Law in an Age of
ASYMELTIC WATTATE ...ttt 20



Jahresbericht des Max-Planck-Instituts fiir Volkerrecht in Heidelberg

ff. Administration of Justice in Post-Conflict Situations ..........c.c.ceeeen... 21
c. Internationales Wirtschafts- und Umweltrecht..........coccccceveeenneae. 22
aa. Max Planck Commentaries on World Trade Law............ccccceuneeucncn. 22
bb. The Regulation of International Financial Markets................cccc...... 27
cc. The WT'O and Human Rights: The Case of TRIPS and Access to
MEAICALION ..ttt 29
dd. Das Verhiltnis von WTO-Recht und internationalen
Investitionsschutzabkommen ..........cc.ccccveieneinnenneinncceeens 32
ee. Legalization and Waiver in the WTO.......ccccccovvvvvccccininnnennns 33

ff. A Legal Reconstruction of HIPC. A Contribution to the Legal
Understanding of the International Financial Institutions...................... 33

gg. Legal Status and Effects of " Sustainable Development" in the WTO
Preamble ..........cccoiiiiiiiciiiiiiiiiiccectce e 33

hh. L’eau et le droit international économique................cccoccuvveveenenennnns 34

ii. Nachhaltigkeit und Recht; Forschungsfreiheit und
UMWEITOCHE ...ttt 35

ji- Das Verhdltnis von Forschung und Umweltschutz im
VOLKEITECRL ... 35

kk. Unverbindliche Steuerungsinstrumente im Umwelt-
VOIKEITECHE ... 36

1. Umweltinformation im Volker- und Europarecht - Aktive
Umweltaufkldrung des Staates und Informationszugangsrechte des

BUIZETS v 36
d. SeevOIKerrecht ... 37

Neue Tendenzen zur Ausdehnung kiistenstaatlicher Umwelt-

kompetenzen auf See: Das Konzept der Umweltschutzzone........... 37
e. Recht der Vereinten Nationen ..........c.ccoccceeeueiiinnnnnnenceccccnes 38

Individualrechtsschutz gegen Sanktionen des UN-Sicherheitsrats 38
f. Internationale Gerichtsbarkeit..............ccoovieiiiiiiiiii, 38

aa. World Court Digest (Band IV) ........cccccciiiviinnnnneccccccne, 38



Inhaltsverzeichnis \%

bb. Kommentar des Statuts des Internationalen Gerichtshofs......... 40

cc. Das Beweisrecht vor internationalen Gerichten als Teil des

VOIKerprozessrechts...... ... 40

dd. Prosecutorial Discretion at the International Criminal Coutt........... 41

2. Recht der Europédischen Union........c.c.occeeeveenncenneenniecenenecneeeennens 41
a. Theoretische und dogmatische Grundlagen des europaischen

Verfassungsrechts..........oocceieiiiiiiiiiinncce s 41

b. Strukturen des geltenden Unionsrechts ...........cccccovvviiiiiicnnn 43

c. EU-CONSENT: Neue Entwicklungen und Erwartungen in der
Europdischen Union.........ccocciviiiiiiiiiiiniiicncccceceeeees 44

d. Das Europdische Verfassungsrecht als Motor des Wandels in

postdiktatorischen EU-Beitrittsstaaten ..........c.cococoeeeeccciinnnnnnnnns 44
3. Rechtsvergleichung im 6ffentlichen Recht ............ccccooviiiiicinnnnas 45
a. Handbuch zum Européischen Offentlichen Recht (Ius Publicum
EUTOPACUIT) ...t 45
b. Constitutions of the Countries of the World ..........ccccoevvvveeccccceccnns 47

c. Von der Transformation zur Kooperationsoffenheit? Die Offnung
der Rechtsordnungen ausgewdhlter Staaten Mittel- und Osteuropas
fiir das Volker- und Europarecht...........c.ccceeeeieinnnnnenceercrccccccenes 48

d. Die Garantie justizieller Unabhéngigkeit und ihre Schranken -
Rechtsvergleichende Analyse ...........cccccoceiiininnnnneeececirrereeenes 50

e. Sterbehilfe. Eine rechtsvergleichende Untersuchung zur Rechtslage
in Deutschland, in den Niederlanden und nach der Europédischen
MenschenrechtskONVeNtion ............ccccciiioirinininnieeeceeecccereereeenes 51

f. Corporate Responsibility Under the Alien Tort Claims Act........c.c.ccue.... 51

g. Die Gewdéhrleistung des Rechts auf ein faires Verfahren in
islamischen Staaten...........cocovvieieiiiciiiiiirreee e 52

h. Kulturelle Rechte der kurdischen Minderheiten in der Islamischen
Republik Iran, dem Irak und der TUrkei ........cccccoveieinecnniccnneinnnes 53

i. Integration traditioneller Rechtssysteme in das staatliche Recht......53

4. Rechtsphilosophie und -theorie; Grundlagenfragen ...........c.c.cccccoeuneene. 53



\ Jahresbericht des Max-Planck-Instituts fiir Volkerrecht in Heidelberg
a. Philosophie des Volkerrechts.........coovueueueueicccinnnnnincccrcccccenes 53
b. Rechtsfragen transnationaler Mehrebenensysteme..............c............ 57
c. Demokratische Legitimation ethischer Entscheidungen - Ethik und
Recht im Bereich der Biotechnologie und modernen Medizin ............ 59
d. Das Verhiltnis von Ethik und Recht - Ethikkommissionen im
Gesetzgebungs- und Verwaltungsverfahren.............cccocooecciiicnnnne. 62
e. Georg Jellineks Statuslehre: Entstehung, Gegenwart, Zukunft ......63
5. Staats- und Verwaltungsrecht ..., 64
a. Aufienverfassungsrecht - Eine Untersuchung zur auswartigen
Gewalt des offenen Staates..............ccoeiiiieirrnniiiciiccces 64
b. Transnationale Migrationsverwaltung.............ccccececeeueciiiinincncne. 66
c. Entwicklungsverwaltungsrecht. Strukturen eines transnationalen
Leistungsverwaltungsrechts.............cccooiiciininiiccciiniicccennes 66
d. Staat und INNOVALION .......coviviieiiiccc 66
e. Postmortaler Grundrechtsschutz ..........ccccovviviiiiinnicn 67
B. Globaler Wissenstransfer ... 67
1. Afghanistan........cccciiiiiiiicccccc s 67
2. Chile...iiiiiiii s 72
3. ChINA. s 76
4. MONGOLE ... s 76
5.50mMaALIa ...oviiniiiii s 79
6. SUAN ... 79
7. Zentral-Asien, Russland, TUIKeI......cooooveviveeiiieeeeeieeee e 82
I11. Abgeschlossene Forschungsvorhaben ... 83
AL VOLKEITECRE ..o 83
1. Allgemeines VOlkerrecht.............cccooiiiininiiiininiiiiiiiinncecceeennes 83
a. Developments of International Law in Treaty Making...............cccccccce.... 83

b. Terrorism as a Challenge for National and International Law: Security
VEYSUS LIDOTEY? ..o 83



Inhaltsverzeichnis Vil

c. Volkerrecht - Menschenrechte - Verfassungsfragen Deutschlands

und Europas. Ausgewéhlte Schriften ..., 84
d. Volkerrecht. Ein Lehrbuch ..o 84
e. Bericht tiber die volkerrechtliche Praxis der Bundesrepublik
Deutschland...........ccooveiiiiiiii s 85
f. Wege zur Koordinierung volkerrechtlicher Vertréage.
Volkervertragsrechtliche und institutionelle Ansitze........................... 87
g. Paria-Staaten im Volkerrecht? ... 89

h. Vers un controle renforcé de la légalité internationale: La réparation du
préjudice immatériel dans la responsabilité des Etafs..............ccoeevvercnnne. 90

i. Der volkerrechtliche Status des Westjordanlandes und des Gaza-
Streifens nach den Osloer Vertragen............cocoovvueecieccciinnnnnnnnns 94

2. Internationaler und européischer Menschenrechtsschutz;
humanitédres Volkerrecht ... 96

a. Human Rights and Punishment: What Are the Options for Amnesties
Under International LAt? ..o 96

b. Zwischen Menschenrechten und Konfliktpravention. Der
Minderheitenschutz im Rahmen der Organisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (OSZE).......c.cccoevrmnnneereecciinenenenenenes 98

c. Die Vereinbarkeit von Militargerichten mit dem Recht auf ein faires
Verfahren gemaf3 Art. 6 Abs. 1 EMRK, Art. 8 Abs. 1 AMRK und
Art. 14 Abs. 1 des UN-Paktes tiber biirgerliche und politische

a. Griine Gentechnik und Welthandel. Das Biosafety-Protokoll und
seine Auswirkungen auf das Regime der WTO ............ccccccccviinnnn. 100

b. Traditionelles Wissen indigener und lokaler Gemeinschaften
zwischen geistigen Eigentumsrechten und der public domain ............ 101

c. Environmental Liability in International Law: Towards a Coherent
COMEEPHION ... 103

4. SEEVOLKEITECRL .......oeieiiiieeeee ettt 104



VIII

Jahresbericht des Max-Planck-Instituts fiir Volkerrecht in Heidelberg

Das Verhiltnis des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen
von 1982 zu fischereirechtlichen Ubereinkommen und deren
Streitbeilegungsvorschriften...........c.cocooeeeccciiinnnnnceccceccees 104

5. Recht der Vereinten NationeN.........c.c.coovvveiiieiiiiieiieeeeeeeeeeee e 106

a. Restructuring Iraq. Possible Models based upon Experience gained under
the Authority of the League of Nations and the United Nations ................ 106

b. UN-Schutzzonen - ein Schutzinstrument fiir verfolgte Personen?
Eine Analyse anhand der internationalen Schutzzonen im Irak, in
Ruanda und Bosnien-Herzegowina mit besonderem Blick auf die
schweren Menschenrechtsverletzungen in der safe area Srebrenica..109

B. Recht der Europédischen Union........c.coceeeeerieieinieiecinineinenecnnnreeeneneennenene 112

1. Europdisches Verfassungsrecht ...........cccocovvveeciciiinioinnnnreceennes 112

a. Grundbegriffe der Handlungsformen der EU. Entwickelt am
Beschluss als praxisgenerierter Handlungsform des Unions- und
Gemeinschaftsrechts ... 112

b. Die Handlungsform der interinstitutionellen Vereinbarung. Eine
Untersuchung des Interorganverhiltnisses der européischen
VeI asSSUNG......c.cuouiuiiiieceeeieeeeccce e 114

c. Parlamente im Exelutivféderalismus. Eine Studie zum Verhiltnis
von foderaler Ordnung und parlamentarischer Demokratie in der
Europdischen Union..........ccooviiieicciiinnnrneeeeccccceeeseeeenenenes 117

d. Die auflervertragliche Haftung im Gemeinschaftsrecht. Eine
Untersuchung der Mehrpersonenverhaltnisse............ccccccooevvnnninnnne 121

e. Umsetzung von Europarecht in Italien. Das La Pergola-Gesetz als
Losung eines langjahrigen Problems.........c.ccccooiiiicinininiiccnnenes 124

f. Die Umsetzung von UN-Wirtschaftssanktionen durch die
Europdische Gemeinschaft............cccccoeoiiinninnicciiiineeeeeennes 125

2. Europdisches Wirtschafts- und Verwaltungsrecht...........ccccccceuvninaes 128

Konkurrentenschutz aus Art. 88 Abs. 3 Satz 3 EGV. Am Beispiel von
SteuerverglinstigunGen ..o 128

3. Aufienbeziehungen der Europdischen Union...........cccooviicivninnnnee. 129



Inhaltsverzeichnis IX

Geistiges Eigentum und Gemeinschaftsrecht. Die Verteilung der
Kompetenzen und ihr Einfluss auf die Durchsetzbarkeit der

volkerrechtlichen Vertrage ... 129
C. Rechtsvergleichung im offentlichen Recht ..........c.cccoocciiiniiniiiiiinnnn, 131
1. Islamisches Recht und Rechtsverstandnis ...........cccooeeviiviriiiinninns 131

2. Australian High Court and German Federal Constitutional Court. A

Comparison With Regard to Status and Procedure.............ccccoccovcevcinncnccnnes 134
3. The Relationship Between State and Religion in Japan. A Comparison
With the German STHUAHON............ovvvvviiiiiiiiieccce s 136
D. Rechtsphilosophie und -theorie; Grundlagenfragen...........cccccccevnicuennes 138
1. Globale Strukturen und deren Steuerung.............cccccceeeeeevernriricnccnennns 138
2. Allgemeine Staatslehre ............cccccceiiiinninicccccrcc e 139
3. Der Status des extrakorporalen Embryos in interdisziplindrer
PerSPekEiVe ... .ccoveuiiieiiieiccc et 139
4. Human Dignity and Human CIONING .........cccccovvvvvveecccccinrrneenenes 143
E. Staats- und Verwaltungsrecht..........c.ccccoeeuvniiiiiinnniiicecnrnccee 144
Lehrbuch zum Kommunalrecht ...........ccccoooeiiiiniii 144
IV. Verdffentlichungen des Instituts und seiner Mitarbeiter..............cc.......... 147
A. InstitutspubliKationen ........c.ooevieeeieieucieiiiirrreecccc e 147
1. Beitrdge zum ausldndischen 6ffentlichen Recht und Volkerrecht.......147
2. Zeitschrift fiir ausldndisches 6ffentliches Recht und Voélkerrecht.......148
3. Max Planck Yearbook of United Nations Latw ..............cccccovvveeiiccnnnninns 158
4. Journal of the History of International Latw..............cccccoceveecciiininnnennne. 159
5. Public International Law. A Current Bibliography of Books and
ATHICLES . 162
B. Veroffentlichungen der Institutsmitglieder ... 163
V. Wissenschaftliche Veranstaltungen des INStituts ... 197

A. Internationales Kolloquium “American-European Dialogue: Different
Perceptions of International Law" ..o 197



X Jahresbericht des Max-Planck-Instituts fiir Volkerrecht in Heidelberg

B. Internationaler Workshop "Ensuring Compliance with Multilateral
Environmental Agreements. Dialogue between Practitioners and Academia" .......

C. Internationale Konferenz "The Shari’a in the Afghan Constitution and
its Implications for the Legal Order: Constitutional and Administrative Law,
Governmental System, Administration of Justice”.............cccccocveioininnnnncccnenns

D. Internationale Konferenz "International Law and the Islamic World:
Towards a Multipolar International Legal System" .............ccccovvvvvniinnnnnn.

E. Des Menschen Recht - Grundlagen des Volkerrechts. Kolloquium zu
Ehren von Professor Dr. Dr. h.c. Rudolf Bernhardt anldsslich seines
80. GebUItStAZS .....vvviiiiiicc e

F. Zweites Deutsch-Polnisches Seminar zum Verfassungsrecht der
Europdischen Union in Breslau ..........cccccccociiinnnninniciciiirneeeceennes

G. XII. Deutsch-Italienisches Verfassungskolloquium in Parma ...................

H. Expertentreffen zum Projekt "International Humanitarian Law in Air
and Missile WAEATe" ...t

L. Expertentreffen "Zuwanderung und gesellschaftlicher
Zusammenhalt" im Rahmen der Arbeitsgruppe "Integration und
heterogene Gesellschaften................cocovriiieciiinnnneceecccc e

J. Workshop zum deutschen 6ffentlichen Recht mit
Fakultitsangehorigen und Studenten der Universitit von Tel Aviv ............

K. Doktorandentreffen in ROm ...
L. Forschungsseminar zu aktuellen Fragen des Europarechts.......................
M. Alumnitreffen ...
V1. Kooperation mit anderen Institutionen und Forschungs-
einrichtungen im In-und AuSIand ...
A. Gastprofessur an der New York University School of Law.......................
B. Griindung des Middle East Institute of International Law in Amman ....

C. Lehrtétigkeit im Rahmen des Master of Laws in International Law
(LL.M. int.) am Heidelberg Center in Santiago de Chile..............ccccccccoeuenec.

D. Zusammenarbeit mit der Universitdt Prag ...........cccccoeeioivnnnnniccecnenes



Inhaltsverzeichnis Xl

E. Zusammenarbeit mit dem Forschungsinstitut fiir dffentliche
Verwaltung bei der Deutschen Hochschule fiir
Verwaltungswissenschaften in Speyer..........ccccovvreeciciiinnnnneeeeeenes 217

F. Besuch einer Delegation von Richtern des Internationalen
Strafgerichtshofs.........cccoiiiii e 218

G. Besuch einer Delegation des Rechtsausschusses des Standigen
Ausschusses des chinesischen Nationalen Volkskongresses..............cccccu.... 220

H. Besuch einer Delegation des Rechtsamtes beim Staatsrat der

Volksrepublik China........ccccoviiriiiiiiiiiiiiiiiiece s 220

I. Mitwirkung an der International Max Planck Research School for

Maritime Affairs in Hamburg .........ccccccoiiiiiiiiiiiiiiicicccnncecceenes 221

J. Vorlesungen an der Rhodes Academy of Oceans Law and Policy ............. 221
VI Beratende TAtIGKEIT........ccociiiiicic e 223

A. Rechtsgutachten ............cccoooiiiiiiiiiccccccce 223

1. Gutachten zur Deliktshaftung von transnationalen Unternehmen
fiir im Ausland begangene Menschenrechtsverletzungen und
UmweltdeliKte ..........ooveiiiiiiiii 223

2. Gutachten zur volkerrechtlichen Zuldssigkeit des sog. "land-based
tourism" in der Antarktis..........cccoceuviiiiiiiiiiiicc e 226

3. Gutachten zu Anspriichen aus Deutschland gegen Polen in
Zusammenhang mit dem Zweiten Weltkrieg ...........ccccccooivnnnnniccennes 227

4. Gutachten fiir die tiirkische Regierung in Zusammenhang mit
Verfahren vor dem Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte.......228

B. Gerichtliche Verfahren..........cocoooviiiiiiiiiiiieeeee et 228
1. Verfahren vor dem Internationalen Gerichtshof...........ccccooevevennnnnn. 228

2. Verfahren vor dem Europdischen Gerichtshof fiir

Menschenrechte ..o 231
3. Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht.............cccccooviinnninns 231
C. Sonstige Beratungstatigkeit............cccocoeiiiiiiiniiniiiciie 232

1. Konsultativtagung der Parteien des Antarktisvertrags:
Vereinbarung eines Haftungsannex zum Umweltschutzprotokoll ........ 232



Xl Jahresbericht des Max-Planck-Instituts fiir Volkerrecht in Heidelberg

2. Beratung des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung in
volker- und europarechtlichen Fragen............ccccooviiiiiiiiiinnnnn.

3. Beratung des Auswiértigen Amtes in seevlkerrechtlichen

4. Beratung des Préasidenten der Max-Planck-Gesellschaft in Fragen
der Griindung eines Europdischen Wissenschaftsrats.............ccceuveence

5. Beratung des Staatssekretdrs im Bundesministerium der Justiz in
Fragen der Foderalismusreform ...

6. Beratung der Presidenza del Consiglio dei Ministri in Fragen der
organisatorischen Reform............ccocooviiiiinniniiiiiiccceeas
VIII. Lehrtatigkeit, Vortrdge und TagUNQEN.........cccoeiiieienineneeie e
AL LehrtatigKeit ...c.o.cueviuiiiiiiccccccc s
B. Vortrédge der Institutsmitglieder (Auswahl).........c.ccccooiiiiinnncinnnnn.

C. Teilnahme an Tagungen im In- und Ausland..............ccccccoveiiiininnnnnn,

IX. Wissenschaftlicher Nachwuchs und Gastwissenschaftler.........................
A. Entwicklung der Anzahl der Habilitanden und Doktoranden.................

1. Habilitanden ..........ccoeeiirieininieiiieiiecereeetreeesee et s

a. Laufende Habilitationsvorhaben............ccocceeveieneieneconcncncnnnee

b. Abgeschlossene Habilitationen 1999 - 2005...........cccocoeeueivinininenee

2. DOKEOTANAEN.....c.eviiiiiiiiiciiiicceet ettt

a. Laufende Promotionsvorhaben............cccccoeeoneecnncnncccnnccnennes

b. Abgeschlossene Promotionen 1999 - 2005 ............ccocoeeuerevinininennee.

B. Aktivitiaten des wissenschaftlichen Nachwuchses am Institut...................

1. Fachbezogene Arbeits- und Gesprachskreise ............cccoevveviuercncnenens

2. Doktorandenseminar im ausldndischen 6ffentlichen Recht und
VOLKEITECRT. .....eiiviieeeeceee ettt ettt res s

3. Teilnahme einer Gruppe von Studenten an der "Philip C. Jessup
International COMPetition"...........cccoveiviiiinriiiicrrceee et



Inhaltsverzeichnis X1

4. Teilnahme einer Gruppe von Studenten am "Concours Européen

des Droits de I’'Homme René Cassin...........ccooveeveeninieeeennininecceieeens 314
C. Aktivitdten auswértiger und ausldndischer Gastwissenschaftler am
INSHIEUL. .o 316

1. Vortrdge im Rahmen der Heidelberger Kolloquien..............cccccevueee. 316

2. Gastvortrage ausldandischer Wissenschaftler............cccccooeiccciccaae. 316

3. Forschungsaufenthalte ausldndischer Wissenschaftler und

Stipendiaten am INSttUL .......c.ccoveveciniieiinncccc e 317
D. Besuche auswiértiger Juristen, Diplomaten und Wissenschaftler.............. 322

X. Berufungen, Ehrendoktorwiirden und Mitgliedschaften in inter-

nationalen Gremien und wissenschaftlichen Vereinigungen ......................... 324
A. Wissenschaftliche Auszeichnungen und Rufe............cccooniiiiiiinnne. 324

B. Verdnderungen im Bereich der Referenten und Referentinnen................. 324
C. Mitgliedschaften..........cccccociiiiiiiiiiiiiie e 325
XL BIDHOTNEK ... 332
AL Personal ... 332

1. ALIGEIMEIN ..o 332

2. AUSDIIAUNG ... 333

3. Externe AKHIVItAtEN .......cccocoviiiiiiiii 333

B. Bestand der Bibliothek ............ccccoovoiiiiiiiiii, 333
C. Lesesaal und Ausleihe..........cccoooiiiiiiiiiiiiie, 334
D. Ausbau des Bibliothekssystems Aleph 500 ...........cccccovviiciennniiccnennn. 335

1. Erwerbungsmodul ...........ccccooiiiiiiiiccc e 335

2. SystematiKen ......c.c.ciiiiiccccc s 336

3. Bibliographie "Public International Law".............c.cccccccoevvininiiccnnnncans 336

4. SDI-Service im Online-Katalog............ccccceiiviiniiiiiiiiiiinne 336

E. Dokumente internationaler Organisationen............ccccccceoveeennnrereueuenenenes 337

1. Depotbibliothek fiir die Dokumente der Vereinten Nationen.............. 337



W\ Jahresbericht des Max-Planck-Instituts fiir Volkerrecht in Heidelberg

2. Europdisches Dokumentationszentrum ............c.ccceeeeeeenernenernerenenenenes 338

3. Dokumente sonstiger europdischer Organisationen................cccccc.c..... 339

F. Datenbank volkerrechtliche Vertrage.............ccccoeeeciiinnnnnneecncccccnes 339
G. Bibliothekarische BeSucher ...........cccovvurieieieicuciiiirnnreeeeicccceneneneens 340
H. StatistiSche UDEISIChteN ...........curiierireieeieeineieesseiseesesese s ssesssssesssseesens 341
XI1. Personalstruktur des INStituts...........cccccciiiiiiiiiiii, 344
AL DITEKEOTEN ...ttt ettt 344

B. Stellenplan .......c.ccoeueevieiinieieiecireeeeeeeete ettt 345
C. Stellenbesetzungsliste...........cocovueueieueuiiiiiinrrrreeeeece e 347
D. Fluktuation beim wissenschaftlichen Personal...........cccococvvvieieiercccccaae. 348
X1 Haushalt des INStituts ...........cccoiiiiii 349
A. Entwicklung der EInnahmen ... 349

B. Entwicklung der Ausgaben ...........c.cccccueuiiininiiciiiiniiceerncceenn, 350
C. Herkunft der Drittmittel ... 351
XIV. Informationstechnologie im INStItUL ... 352

XV. ENGLiSh SUMMATY ......ooiii e 354



I. Einleitende Darstellung des Instituts

A. Entwicklung und Struktur des Instituts

Das Institut entstand 1924 als Institut fiir ausldndisches offentliches Recht und
Volkerrecht der Kaiser-Wilhelm-Gesellschaft in Berlin und wurde 1949 von der
Max-Planck-Gesellschaft als Institut fiir ausldndisches o6ffentliches Recht und
Volkerrecht in Heidelberg neu gegriindet. Unter der Leitung von zwei Direkto-
ren beschiftigen sich derzeit 45 Wissenschaftler mit Grundproblemen und ak-
tuellen Entwicklungen auf den Gebieten des Volker- und Europarechts, des
ausldndischen offentlichen Rechts sowie des deutschen offentlichen Rechts. Die
Beschiftigung mit dem positiven Recht dient seiner Erfassung und Fortent-
wicklung ebenso wie seiner dogmatischen und theoretischen Durchdringung.
Neben inhaltlichen Aspekten gilt die Aufmerksamkeit dem Zusammenwirken
von Volkerrecht, Europarecht und nationalem offentlichen Recht. Das Institut
ist bewusst nicht in Abteilungen untergliedert, sondern erstrebt eine wissen-
schaftliche Erarbeitung von Rechtsfragen, welche die internationalen, europai-
schen und nationalen Komponenten als funktionale Einheit versteht.

Im Institut arbeiten zudem zahlreiche Géste zu einem weiten Spektrum volker-
rechtlicher, europarechtlicher und rechtsvergleichender Themen. So absolvier-
ten im Zeitraum von Januar 2004 bis Dezember 2005 mehr als 180 auslidndische
Wissenschaftler aus 50 Landern einen mehrwochigen Aufenthalt am Institut.
Die Gesamtzahl der tdglich beim Betreten des Lesesaals der Institutsbibliothek
gezdhlten Nutzer betrug zwischen dem 1. November 2003 und dem
30. November 2004 5.777 an 266 Arbeitstagen, fiir den Zeitraum vom
1. Dezember 2004 bis zum 30. November 2005 betrug die Anzahl 6.518 an
267 Arbeitstagen; pro Arbeitstag ergibt das einen Durchschnitt von rund
22 bzw. 24 Personen. Lingerfristige Géste sind in die Institutsveranstaltungen,
vor allem Symposien, Vortragsveranstaltungen und die Referentenbesprechung
sowie die diversen von wissenschaftlichen Mitarbeitern durchgefiihrten the-
menspezifischen Gespréchskreise eingebunden. Zwischen ihnen, den Direkto-
ren sowie den Mitarbeitern besteht ein reger wissenschaftlicher Austausch.

Ein zentrales Forschungsinstrument der Wissenschaftler und Géste ist die Bib-
liothek mit Ende 2005 rund 30 Mitarbeitern und iiber 545.000 Banden; sie ist auf
den Gebieten des Volkerrechts, des ausldndischen 6ffentlichen Rechts und des
Europarechts die grofite in Europa und eine der umfangreichsten der Welt.
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Traditionsgemaf$ steht das Institut mit volkerrechtlichen, rechtsvergleichenden
und europarechtlichen Fragestellungen befassten Parlamenten, Verwaltungen
und Gerichten, insbesondere dem Bundesverfassungsgericht, dem Deutschen
Bundestag und Ministerien des Bundes und der Linder zu Auskiinften, Gut-
achten und Beratungen zur Verfiigung. Die Mitwirkung des Instituts an der
praktischen Fortentwicklung von Volkerrecht, Verfassungsrecht und Europa-
recht vollzieht sich ferner durch die Teilnahme von Institutsmitgliedern an in-
ternationalen Konferenzen sowie die Mitgliedschaft in nationalen und interna-
tionalen Gremien. Zudem ist das Institut in einigen Landern, insbesondere der-
zeit in Afghanistan und im Sudan, direkt am Aufbau rechtsstaatlicher Instituti-
onen beteiligt.

Das Institut ist durch Prof. Riidiger Wolfrum im Volkerrechtswissenschaftli-
chen Beirat des Auswirtigen Amtes vertreten; Prof. Jochen Abr. Frowein und
Prof. Rudolf Bernhardt gehorten ihm bis 2004 bzw. 2000 an. In den vergange-
nen Jahrzehnten haben die Direktoren des Instituts wichtige Funktionen auf in-
ternationaler Ebene wahrgenommen: Richter, Prasident und Vizeprésident am
Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte (Prof. Bernhardt); Richter am
Européischen Gerichtshof fiir Menschenrechte und am Internationalen Ge-
richtshof (Prof. Hermann Mosler); Mitglied und Vizeprisident der Europii-
schen Menschenrechtskommission (Prof. Frowein); Richter, Vizepradsident und
jetzt Prdasident am Internationalen Seegerichtshof, Mitglied des UN-
Ausschusses gegen Rassendiskriminierung (Prof. Wolfrum); Richter am OECD
Kernenergiegericht (Prof. von Bogdandy). Dartiber hinaus nehmen die Direkto-
ren und eine Reihe von Mitarbeitern vielfiltige Beratungsfunktionen auf tem-
pordrer Basis wahr.

Das Institut ist durch seine Forschungsaktivitdten, insbesondere seine Grofspro-
jekte wie z.B. die "Max Planck Commentaries on World Trade Law" oder das "lus
Publicum Europaeum", seine internationalen Géste sowie durch die Teilnahme an
Forschungsvorhaben im Ausland in ein dichtes Netzwerk nationaler und inter-
nationaler Kooperation eingebunden. Zu nennen ist in Bezug auf letzteres bei-
spielsweise das Minerva Center for Human Rights an der Universitit Tel Aviv
und an der Hebrew University in Jerusalem; Prof. Frowein ist Vorsitzender des
Beirats des Minerva Center, Prof. Wolfrum Geschiftsfithrer der Minerva Stif-
tung, Prof. von Bogdandy ist Mitglied des Boards. Intensive institutionalisierte
Kontakte werden nach Polen gepflegt. Prof. Frowein nimmt an dem deutsch-
polnischen Graduiertenkolleg der Universititen Heidelberg und Krakau teil,
Prof. Wolfrum wird ihm ab 2006 angehoren. Im Berichtszeitraum fand in Bres-
lau das Zweite Deutsch-Polnische Seminar zum Verfassungsrecht der Europai-
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schen Union mit deutschen und polnischen Nachwuchsjuristen statt. Seit Jahren
wirkt das Institut durch Prof. Wolfrum an den Lehrveranstaltungen der Rhodes
Academy for Ocean Law and Policy mit, die von US-amerikanischen, nieder-
landischen, isldndischen und griechischen Institutionen getragen werden. Prof.
Wolfrum gehort weiter der International Max Planck Research School on Mari-
time Affairs in Hamburg an. Daneben wirkt er an einem internationalen Projekt
der Harvard Law School mit, dessen Ziel es ist, die volkergewohnheitsrechtli-
chen Regeln des Luft- und Raketenkriegs zu kodifizieren. Prof. von Bogdandy
hat als Global Law Professor einen engen institutionellen Kontakt zur New Y-
ork University School of Law begriindet. Er fiihrt regelmifiige Doktorandenkol-
loquien mit den Universitdten Rom I, Paris II und dem King’'s College London
durch. Mit Prof. Sabino Cassese organisiert er das Deutsch-Italienische Verfas-
sungskolloquium. Schliefslich ist die Griindung und Durchfiihrung eines LL.M.-
Studiengangs zum internationalen Wirtschaftsrecht zusammen mit der Univer-
sitdt von Santiago de Chile und der Juristischen Fakultdt der Universitdt Hei-
delberg zu erwéhnen, der von Priv.-Doz. Dr. Rainer Grote und Prof. Wolfrum
betreut wird.

B. Forschungskonzeption des Instituts

Die Forschungsarbeiten des Max-Planck-Instituts fiir ausldndisches 6ffentliches
Recht und Voélkerrecht gelten den rechtlichen Grundlagen hoheitlicher Funkti-
onen in ihren diversen Erscheinungsformen. Es verbindet die Forschung zum
Volkerrecht (einschliefilich des Rechts der Europdischen Union) mit der Rechts-
vergleichung im Verfassungs- und Verwaltungsrecht aufgrund der Einsicht,
dass sich das Volkerrecht und das nationale 6ffentliche Recht in immer stérke-
rem Mafie gegenseitig durchdringen und daher eine intensive dogmatische,
theoretische und interdisziplindre Beschiftigung mit beiden Rechtsmaterien
und ihren wechselseitigen Beziehungen notwendig ist, um die Ausiibung von
Hoheitsgewalt im 21. Jahrhundert analysieren zu konnen. Die Rechtsverglei-
chung wird als integraler Bestandteil dogmatischer und theoretischer Arbeit
verstanden.

Eine erste Aufgabe besteht in der rechtlichen Analyse und Bewertung der ein-
schldgigen, oft heterogenen Entwicklungen in den genannten Rechtsgebieten.
Die Forschungsarbeiten richten sich derzeit vor allem auf folgende Teilbereiche:
Im Bereich des Volkerrechts beschiftigt sich das Institut zur Zeit primér mit
dem Recht der Vereinten Nationen, wobei Fragen der Friedenssicherung und
Friedenserhaltung im Vordergrund stehen, dem internationalen und regionalen
Menschenrechtsschutz, dem internationalen Wirtschaftsrecht und dem sich neu
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entwickelnden Wissenschaftsrecht, dem Umweltvolkerrecht, dem Recht der in-
ternationalen Organisationen sowie dem Recht der Gemeinschaftsrdaume (Hohe
See, Weltraum und Antarktis). Besondere Aufmerksamkeit ist den allgemeinen
Lehren des Volkerrechts und der Rechtsphilosophie des Volkerrechts gewid-
met. Aus dem Rechtsgebiet der Europdischen Union erfassen die Forschungs-
arbeiten im Institut das Europdische Verfassungsrecht und das Verwaltungs-
recht, insbesondere die Verwaltungsrechtsnetzwerke. Aus dem staatlichen of-
fentlichen Recht steht die Rechtsvergleichung im europédischen Rechtsraum im
Vordergrund. Behandelt wird aber auch die Verfassungsentwicklung in Mittel-
und Osteuropa sowie in ausgewihlten weiteren Staaten, vor allem in denjeni-
gen, die sich in einem Transformationsprozess befinden oder diesen in der jiin-
geren Vergangenheit abgeschlossen haben. Naturgeméfs beschiftigen sich For-
schungsarbeiten im Institut zudem mit dem deutschen Verfassungs- und Ver-
waltungsrecht.

Zur Koordination und zur gegenseitigen Information berichten wissenschaftli-
che Mitarbeiter wochentlich aus den von ihnen betreuten Rechtsgebieten.
Gastwissenschaftler sind in diesen Prozess miteinbezogen. Jede erste und dritte
Sitzung im Monat erfolgt auf Englisch.

Drei Projekte, an denen wesentliche Teile des Instituts beteiligt sind, pragen zur
Zeit die Forschung am Institut: die "Max Planck Commentaries on World Trade
Law", der "World Court Digest" und das "Ius Publicum Europaeum".

Die von Prof. Wolfrum und Prof. Peter-Tobias Stoll, Gottingen, herausgegebene
Kommentarreihe "Max Planck Commentaries on World Trade Law" will das gesam-
te Welthandelsrecht in sieben Banden umfassend erkléaren. Band 1 ist 2005 be-
reits erschienen; die Bande 2 und 3 werden 2006 herauskommen. Mit der Arbeit
an Band 4 ist begonnen worden; die Arbeit an den Banden 5 bis 7 wird sukzes-
sive in Angriff genommen (s. unten Il. A. 1. c. aa.).

Der "World Court Digest" (WCD) setzt unter der Leitung von Dr. Karin Oellers-
Frahm die "Fontes Juris Gentium, Serie A, Sectio I' fort, die eine systematische
Aufarbeitung der Entscheidungen des Internationalen Gerichtshofs zu Fragen
des Volkerrechts enthalten. Drei Bande des WCD, die jeweils einen Zeitraum
von fiinf Jahren umfassen, sind bereits erschienen, der letzte fiir den Zeitraum
bis 2000 einschliefllich; Band IV, der den Zeitraum von 2001 bis 2005 abdeckt,
wird im Jahr 2006 veroffentlicht werden (s. unten II. A. 1. f. aa.).

Gegenstand des Buchprojekts "lus Publicum Europaeum" zum Europdischen Of-
fentlichen Recht unter der Leitung von Prof. von Bogdandy, Prof. Peter-Michael
Huber, Miinchen, Prof. Sabino Cassese, Rom, und Prof. Pedro Cruz Villalén,
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Madrid, sind die theoretischen und dogmatischen Grundziige des offentlichen
Rechts in Europa sowie der Wissenschaft hiervon. Das Augenmerk des mehr-
bandigen Werks, das im Verlag C.F. Miiller, Heidelberg, erscheinen wird, gilt
zunidchst den wesentlichen Strukturen der nationalen Verfassungs- und Ver-
waltungsordnungen, ihrer wechselseitigen Durchdringung sowie ihrer Offnung
fiir die supranationale Integration und die zwischenstaatliche Zusammenarbeit
(Bande I und II); in einem dritten Band sollen auf dieser Grundlage Prinzipien
und Strukturen des 6ffentlichen Rechts im europdischen Rechtsraum dargestellt
werden (s. unten II. A. 3. a.).

Im Rahmen dieser Projekte, aber auch parallel dazu in Einzelprojekten, verfolgt
das Institut Ansédtze bzw. Projekte mit einer prononcierten theoretischen Fokus-
sierung. Im Bereich des Volkerrechts beruhen eine Reihe von Forschungsarbei-
ten auf der Beobachtung der Entstehung und Verfestigung einer wertbestimm-
ten und institutionell sich verfestigenden Volkerrechtsordnung. Es ist bekannt,
dass sich das Volkerrecht von einem rein kooperationsrechtlichen Ansatz gelost
und Regelwerke sowie Institutionen geschaffen hat, welche die Frage nahele-
gen, inwieweit im Bereich des Volkerrechts von Konstitutionalisierungsprozes-
sen zu sprechen ist. Besondere Bedeutung kommt dabei der sich in den univer-
sellen und regionalen Menschenrechtsschutzregimen sowie der Entwicklung
eines internationalen Strafrechts dufSernden Wertorientierung des Volkerrechts
zu. Damit korrespondiert u.a. eine Modifikation des Rechtsbildungsprozesses
im Volkerrecht. Dieser war bereits im Jahr 2003 Gegenstand einer internationa-
len Konferenz des Instituts, die sich der Fortentwicklung der Volkerrechtsord-
nung durch alternative Instrumente zum volkerrechtlichen Vertrag widmete
("Development of International Law: Alternatives to Treaty-making?"). Auf die mo-
dernen Entwicklungen zum Volkerrecht, insbesondere seine Akzeptanz, wurde
auch auf dem internationalen Kolloquium "American-European Dialogue: Diffe-
rent Perceptions of International Law" eingegangen, das im Februar 2004 vom In-
stitut durchgefiihrt wurde (s. unten V. A.). Fiir das Jahr 2006 ist unter dem Titel
"Legitimacy in International Law" eine weitere Konferenz geplant, deren Ziel es ist
die Legitimitatsfrage fokussiert aus rechtlicher Perspektive zu untersuchen (s.
unten II. A. 1. a. cc.).

Besonders fruchtbar erscheint eine Auseinandersetzung mit dem Konstitutiona-
lisierungsgedanken in Bezug auf die Europdische Union. Die grundlegenden
Institute des Unionsrechts werden aus der Perspektive eines nicht-staatlichen,
transnationalen Verfassungsrechts aufgearbeitet, das nur unter Einbeziehung
des weiteren volkerrechtlichen Rahmens und der Vergleichung der teilneh-
menden Rechtsordnung addquat konzipiert werden kann. Das wichtigste Pro-
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jekt aus dem Berichtszeitraum fithrte zu dem Band "Principles of European
Constitutional Law", einer Darstellung der dogmatischen und theoretischen
Grundzuge des Europaischen Verfassungsrechts, das im Frihjahr 2006 bei Hart
Publ., Oxford, erschienen ist (s. unten Il. A. 2. a.).

Eng verwandt mit dieser Fragestellung ist eine weitere Forschungsrichtung im
Institut, die auf eine genauere Fassung der Interaktion von Vélkerrecht, Euro-
parecht und nationalem Recht wie auch zwischen verschiedenen nationalen
Rechtsordnungen abzielt. Ankniipfend an die politikwissenschaftlichen Begriff-
lichkeiten des Mehrebenensystems und des Netzwerks wird untersucht, wie
Rechtsnormen, die unterschiedlichen Rechtsordnungen entstammen, in der Re-
gelung einer Sachmaterie zusammenwirken und wie dieses Zusammenwirken
rechtlich am besten zu konzipieren und moglichst tiberzeugend zu gestalten ist
(s. unten II. A. 4. b.). Die drei angesprochenen Fragestellungen, Legitimitdt des
Volkerrechts, seine Wertorientierung und Mehrebenensystematik, sind eng
miteinander verkniipft.

Ein weiteres Interesse des Instituts gilt dem Recht von Gesellschaften, die nach
Konflikten einen rechtsstaatlichen und demokratischen Zustand herzustellen
versuchen. Dieses Interesse fiihrt zu praktischen wie zu theoretischen Projek-
ten, die in intensiver Beziehung stehen. Unter den praktischen Projekten ist die
Mitwirkung an dem Wiederaufbau in Afghanistan und im Sudan besonders
hervorzuheben: Afghanistan ist nach der Ablosung des Talibanregimes mit der
vordringlichen Aufgabe des Wiederaufbaus und der Restrukturierung des
Staatswesens konfrontiert. Vor diesem Hintergrund hat das Institut mehrere
Einzelprojekte im Bereich des Justizwesens und der offentlichen Verwaltung
durchgefiihrt, die dem Aufbau eines effektiven und rechtsstaatlichen
Grundsétzen verhafteten Justiz- und Verwaltungssystems im Interesse nachhal-
tiger politischer Stabilitit in Afghanistan dienen sollen (s. unten II. B. 1.). Das
"Sudan Peace Project" ist ein von der Europdischen Union und dem Auswartigen
Amt gefordertes Projekt des Instituts zur wissenschaftlichen Beratung und Un-
terstiitzung des Friedensprozesses im Sudan. Es setzt sich zusammen aus zwei
Teilprojekten in den Bereichen der Friedens- und Verfassungsberatung (Sudan-
I-Projekt) sowie der Richterausbildung und des Trainings sudanesischer Juris-
ten (Sudan-II-Projekt) (s. unten II. B. 6.).

Abschlieflend seien die theoretisch-philosophischen Interessen des Instituts ge-
nannt. Hierzu wurde im Berichtszeitraum zunéchst die Arbeit an dem Projekt
"Philosophie des Volkerrechts" aufgenommen. Dieses von Prof. von Bogdandy
und Prof. Sergio Dellavalle verantwortete Projekt hat eine Bestandsaufnahme
der Theorien tiber das Volkerrecht zum Ziel. In einem ersten Schritt erarbeitet
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es ein Modell zur besseren systematischen Gliederung der historischen Produk-
tion tiber die theoretischen Grundlagen des Volkerrechts bis zum Zweiten
Weltkrieg. Hierauf aufbauend soll in einem zweiten Schritt eine Analyse der
theoretischen Ansdtze im zeitgenossischen Volkerrecht erfolgen (s. un-
tenll. A. 4. a.). In diesem Zusammenhang ist weiterhin die 2005 bewilligte selb-
standige Nachwuchsgruppe "Demokratische Legitimation ethischer Entschei-
dungen - Ethik und Recht im Bereich der Biotechnologie und modernen Medi-
zin" unter der Leitung von Dr. Silja Voneky anzufiihren. Die Nachwuchsgruppe
soll die demokratische Legitimation ethischer Entscheidungen durch diskursive
Verfahren sowie das Verhiltnis von Ethik und Recht im Volker-, Europa-,
Staats- und Verwaltungsrecht untersuchen. Anhand der Bereiche der Biotech-
nologie und der modernen Medizin soll die Frage geklart werden, wie sich E-
thik und Recht abgrenzen, verbinden und weiterentwickeln (s. un-
tenll. A. 4. c.).

C. Institutionelle Publikationen

Das Institut gibt die vierteljahrliche "Zeitschrift fiir auslandisches offentliches
Recht und Volkerrecht" (Heidelberg Journal of International Law) heraus. Sie
erscheint seit Januar 2006 auch elektronisch; Hefte, die &lter als zwei Jahre sind,
stehen weltweit dem kostenlosen Zugriff auf der Homepage des Instituts zur
Verfiigung (s. unten IV. A. 2.). Seit 1997 publiziert das Institut ferner das "Max
Planck Yearbook of United Nations Law"; auch diese Publikation steht seit Herbst
2005 auch elektronisch zur Verfiigung (s. unten IV. A. 3.). Des Weiteren liegt die
Schriftfithrung des "Journal of the History of International Law" seit Heft 6 (2004)
beim Institut, Prof. Wolfrum ist einer der Herausgeber (s. unten IV. A. 4.).

Das Institut publiziert eine eigene Schriftenreihe, die "Beitrdge zum auslandi-
schen 6ffentlichen Recht und Volkerrecht". In ihr werden Institutsprojekte, Pro-
jekte von Institutsmitarbeitern sowie ausgewdihlte weitere Arbeiten veroffent-
licht (s. unten IV. A. 1.). Bereits im Jahr 2003 erschien der Registerband der "En-
cyclopedia of Public International Law" (EPIL) unter der Verantwortung von Prof.
Bernhardt; damit war die Herausgabe der "Library Edition" abgeschlossen. Das
Institut veroffentlicht dartiber hinaus mit dem "World Court Digest" ein systema-
tisch aufbereitetes Kompendium der Rechtsprechung des Internationalen Ge-
richtshofs (s. unten II. A. 1. f. aa.). Seit 1975 erscheint die Bibliographie "Public
International Law", eine umfassende Zusammenstellung des volkerrechtlichen
Schrifttums (s. unten IV. A. 5.).
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Seit Beginn des Jahres 1998 stellt das Institut tiberdies seine wissenschaftlichen
Angebote auch im Internet zur Verfiigung (<http:/ /www.mpil.de>), indem der
interessierten Fachoffentlichkeit ein moglichst vollstandiger Zugriff auf grund-
legende und aktuelle Informationsressourcen des Volkerrechts und des ausldn-
dischen offentlichen Rechts ermoglicht wird (s. unten XIV.). Insbesondere tiber
seinen OPAC ermoglicht das Institut den weltweiten kostenlosen Zugriff auf
eine Datenbank, die nach rechtssystematischen Kriterien Monographien und
Aufsidtze nachweist, wofiir die Mitarbeiter des Instituts jahrlich ca. 3.100 Zeit-
schriftenhefte, sowie zusitzlich ca. 150 Jahrbiicher und Festschriften, auswer-
ten.

D. Kuratorium und Fachbeirat

Das Kuratorium des Instituts wurde Anfang 2003 fiir fiinf Jahre bis Ende 2008
neu besetzt und besteht aus folgenden Personen:

Prof. Dr. Hans-Jiirgen Papier, Pra-
sident des Bundesverfassungsge-
richts, Vorsitz

Prof. Dr. Claus-Dieter Ehlermann,
Briissel

Prof. Dr. Peter Frankenberg, Minis-
ter fur Wissenschaft, Forschung
und Kunst des Landes Baden-
Wiirttemberg

Dr. Reinhart Freudenberg, Heidel-
berg

Ministerialdirektor Dr. Lutz Guss-
eck, Bundesministerium der Justiz

Prof. Dr. Gil Carlos Rodriguez Igle-
sias, Madrid, Prasident des Ge-
richtshofs der Europdischen Ge-
meinschaften bis 2004

Prof. Dr. Walter Rudolf, Mainz

Eckhart Thomas, Niederdorfelden

Prof. Dr. Christian Tomuschat, Ber-
lin

Beate Weber, Oberbiirgermeisterin
der Stadt Heidelberg

Prof. Dr. Luzius Wildhaber, Prisi-
dent des Europdischen Gerichtshofs
fiir Menschenrechte (Riicktritt En-
de 2005)

Dr. Marc Beise, Siiddeutsche Zei-
tung

Prof. Dr. Pedro Cruz Villalén, Mad-
rid, ehemaliger Prédsident des spa-
nischen Verfassungsgerichtshofs

Prof. Dr. Hans-Jiirgen Rabe, Berlin

Ministerialdirigent Dr. Thomas
Liufer, Rechtsberater des Auswir-
tigen Amtes, Berlin
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Das Kuratorium tagte am 12. Februar 2004 am Institut mit Gasten aus dem
Fachbeirat. Im Anschluss an die Sitzung hielt Dr. Silja Voneky einen Vortrag
zum Thema "Der Nationale Ethikrat - Fragen demokratischer Legitimation ethi-
scher Entscheidungen in rechtsvergleichender Perspektive". Die nédchste Kura-
toriumssitzung wird am 16. Juni 2006 stattfinden.

Der Fachbeirat wurde ebenfalls Anfang 2003 fiir fiinf Jahre bis Ende 2008 neu
besetzt und besteht aus folgenden Personen:

Prof. Dr. Michael Bothe, Frankfurt Prof. Dr. Meinhard Hilf, Hamburg
Prof. Dr. Marco Bronckers, Briissel Prof. Dr. Hanspeter Neuhold, Wien
Prof. Dr. Thomas Buergenthal, Den Prof. Dr. Eibe Riedel, Mannheim
Haag

Prof. Dr. Bruno Simma, Den Haag
Prof. Dr. Sabino Cassese, Rom

- Prof. Dr. Daniel Thiirer, Ziirich
(Ricktritt Ende 2005)

Prof. Dr. Joseph H.H. Weiler, New

Prof. Dr. Pierre-Marie Dupuy, Paris York

Der Fachbeirat tagte am 11./12. Februar 2004 am Institut. Wahrend der Sitzung
fand gesondert ein Treffen mit dem Présidenten der Max-Planck-Gesellschaft
sowie mit fiinf Mitarbeitern des Instituts statt. Abgeschlossen wurde die Sit-
zung mit einer internen Beratung des Fachbeirats und dem Bericht tiber die we-
sentlichen Ergebnisse vor dem Kuratorium des Instituts.



Il. Laufende Projekte

A. Forschungsvorhaben

1. Volkerrecht

a. Allgemeines Volkerrecht

aa. Lehrbuch des Voélkerrechts

Nachdem im Dezember 2002 der zweite und dritte Teilband des ersten Bands
des auf zwei Bande konzipierten Lehrbuchs zum Vélkerrecht von Prof. Jost
Delbriick, Kiel, und Prof. Riidiger Wolfrum abgeschlossen wurden, haben die
Arbeiten an dem ersten Teilband des zweiten Bands, der die sog. "Ordnungen"
umfassen wird, nunmehr begonnen; naturgeméfl werden diese einen grofieren
Zeitraum in Anspruch nehmen. Im Einzelnen wird sich der Teilband beschifti-
gen mit:

- der Friedenssicherung,

- dem Schutz der Menschenrechte,

- der internationalen Kommunikationsordnung,

- der internationalen Umweltordnung,

- der internationalen Wirtschaftsordnung und

- dem System der internationalen Streitbeilegung.

Auf Teilaspekte geht bereits das Kapitel in Band I/3 zu den Grundrechten und
-pflichten der Staaten ein.

Noch nicht entschieden ist, ob dem ein Band zum Kriegsvolkerrecht folgen soll.
Hierfiir sprechen die Entwicklungen der Vergangenheit und das Fehlen einer
monographischen Gesamtdarstellung aus jiingster Zeit.

Organisatorischer Status: Institutsprojekt
Leiter: Prof. Jost Delbriick, Kiel, Prof. Rudiger Wolfrum

bb. Legitimacy in International Law

Das Institut wird im Sommer 2006 eine internationale Konferenz zur Legitimitat
im Volkerrecht veranstalten ("Legitimacy in International Law"). Diese Konferenz
in englischer Sprache schliefst an das internationale Symposium tiber die mo-
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dernen nichtvertraglichen Formen der Rechtsetzung an, dessen Tagungsband
2005 als Band 177 der Verdffentlichungsreihe des Instituts erschienen ist (s. un-
ten III. A. 1. a.). Ziel der Konferenz ist es, die Legitimitétsfrage fokussiert aus
rechtlicher Perspektive zu untersuchen. Nach einer generellen Aussprache zur
Legitimitit legislativen und exekutiven Handelns internationaler Institutionen
sollen der UN-Sicherheitsrat, die internationalen Gerichtshofe und internationa-
le Codes of Conduct niher betrachtet werden. Die Konferenz soll mit einem in-
terdisziplindren Roundtable beschlieflen. Das Programm nebst Vortragenden
wird zur gegebenen Zeit auf der Internetseite des Instituts zur Verfiigung ste-
hen (<http:/ /www.mpil.de>).

Organisatorischer Status: Institutsprojekt
Leiter: Prof. Riidiger Wolfrum

cc. Grundlagen des Volkerrechts

Fiir die zweite Jahreshilfte 2006 ist - nach dem Vorbild des im Berichtszeitraum
abgehaltenen Mitarbeiterseminars "Restructuring Iraq. Possible Models based upon
Experience gained under the Authority of the League of Nations and the United Nati-
ons" (s. untenlll. A.5.a) - ein Projekt der Mitarbeiter geplant, das sich mit ei-
nem Fragenkomplex aus einem grundlegenden Bereich des Volkerrechts, ein-
schliefslich seiner Beztige zur Rechtstheorie und Rechtsphilosophie, befasst. Der
Fragenkomplex soll so gewéhlt werden, dass die in den verschiedenen regel-
mafsiigen Gesprachskreisen der Mitarbeiter (s. unten IX. B. 1.) gefiihrten Diskus-
sionen und gewonnenen Erkenntnisse fruchtbar gemacht werden kénnen. Mit-
arbeiter beider Direktoren werden entsprechend ihrer individuellen Interessen
Beitrédge fiir dieses Projekt verfassen. An zwei Seminarterminen sollen die Bei-
trdge vorgestellt werden: einmal von den Verfassern selbst anhand einer Glie-
derung und eines Thesenpapiers; ein weiteres Mal, indem die Mitwirkenden ih-
re weitgehend fertiggestellten Beitrdge gegenseitig vorstellen, diskutieren und
kritisieren. Die Beitrége sollen wiederum gesammelt versffentlicht werden.

Organisatorischer Status: Institutsprojekt
Leiter: Prof. Armin von Bogdandy, Prof. Rudiger Wolfrum

dd. Rechtliche Strukturen von Global Governance. Zur Dogmatik transnationa-
ler Mehrebenensysteme am Beispiel der OECD

Das Dissertationsprojekt befasst sich mit der volkerrechtlichen Analyse moder-
ner transnationaler Governance-Instrumente, die Verhalten weniger durch die
Setzung verbindlicher Rechtsakte zu steuern versuchen, sondern eher durch
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Selbstregulierung mittels Aufstellung unverbindlicher Standards (z.B. Codes of
Conduct, best practices), durch indirekte Methoden wie die Sammlung, Bewer-
tung und Weitergabe von Informationen (z.B. peer review-Mechanismen), sowie
durch weitere rechtlich unverbindliche Handlungsformen ("soft law"). Transna-
tionale Mehrebenensysteme bedienen sich zunehmend solcher Governance-
Instrumente, nicht zuletzt, um trotz fehlender Kompetenzen zur Rechtsetzung
eine oft in hohem Mafle wirksame Verhaltenssteuerung zu erzielen. Mit diesen
Prozessen geht die Internationalisierung der staatlichen Verwaltung einher.
Insbesondere die OECD bietet hierzu reichhaltiges Anschauungsmaterial, wes-
halb einige Politiken der OECD exemplarisch untersucht werden. Die juristi-
sche Analyse solcher Governance-Instrumente ist bislang allerdings nur zaghaft
versucht worden. Sie steht insbesondere vor der Schwierigkeit, dass sich das
vorhandene Instrumentarium volkerrechtlicher Dogmatik in vielen Féllen als
unbefriedigend herausstellt. Begriffe und Kategorien zur juristischen Erfassung
vieler neuer Phianomene miissen oft erst geschaffen werden. Die Dissertation
versteht sich deshalb als Beitrag zur behutsamen Weiterentwicklung volker-
rechtlicher Dogmatik in Antwort auf die Herausforderungen der "global gover-
nance".

Projektkategorie: Dissertation
Doktorand: Matthias Goldmann
Betreuer: Prof. Armin von Bogdandy

ee. Die Legitimitdt von Staatsgewalt im Volkerrecht

Fir Immanuel Kant war schon im Jahr 1795 die Frage der Regierungsart inte-
graler Bestandteil nicht nur des Staats-, sondern auch des Volkerrechts. In dem
viel zitierten ersten Definitivartikel seiner Schrift "Zum ewigen Frieden" stellte
er das Postulat auf, dass "[d]ie biirgerliche Verfassung in jedem Staate [...] re-
publikanisch sein [solle]." Damit zeigte er auf, dass an die Legitimitdt der
Staatsgewalt auch aus volkerrechtlicher Sicht gewisse Mindestanforderungen
zu stellen seien.

Diese normative Forderung Kants hat in der Volkerrechtswissenschaft jedoch
bis in die 1980er-Jahre hinein so gut wie keinen Widerhall gefunden. Noch im
Jahr 1986 fiihrte der Internationale Gerichtshof (IGH) im Nicaragua-Fall aus:

"However the régime in Nicaragua be defined, adherence by a State to any par-
ticular doctrine does not constitute a violation of customary international law;
to hold otherwise would make nonsense of the fundamental principle of State
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sovereignty, on which the whole of international law rests, and the freedom of
choice of the political, social and cultural system of a State."

Mit dieser apodiktischen Zuriickweisung jeglichen volkerrechtlichen Legitimi-
tatsprinzips stand der IGH trotz vereinzelter Kritik auf dem sicheren Boden der
herrschenden Doktrin. Erst nach dem Ende der Blockdichotomie des Kalten
Kriegs entfaltete sich, angestoflen durch einen grundlegenden Aufsatz von
Thomas Franck im American Journal of International Law, vornehmlich in der
US-amerikanischen Volkerrechtswissenschaft eine Diskussion tiber die Frage,
ob das Volkerrecht einen Rechtssatz zur zwingenden demokratischen Legitimi-
tit von Regierungen enthalte.

Diese Diskussion aufzunehmen und fortzufiihren, soll wesentlicher Gegenstand
der Dissertation von Niels Petersen sein. Es soll untersucht werden, inwieweit
das Volkerrecht einen allgemeinen Rechtssatz zur Legitimitdt von Staatsgewalt
enthélt. Darauf aufbauend soll analysiert werden, wie dieser Legitimitatsbegriff
im Einzelnen auszufiillen ist und ob er tatsdchlich mit Demokratiemodellen
westlicher Pragung gleichgesetzt werden kann. Schliefilich soll aufgezeigt wer-
den, welche Rechtsfolgen die mogliche Illegitimitit einer Regierung hitte.

Projektkategorie: Dissertation
Doktorand: Niels Petersen
Betreuer: Prof. Stefan Kadelbach, Frankfurt a.M.

b. Internationaler und européaischer Menschenrechtsschutz; humanitares
Volkerrecht

aa. Kommentar zur Europdischen Menschenrechtskonvention

Der von Prof. Jochen Abr. Frowein gemeinsam mit Dr. Wolfgang Peukert, ehe-
maliges Mitglied im Sekretariat der Europdischen Kommission fiir Menschen-
rechte, Strafiburg, erstmals 1985 veroffentlichte und 1996 in zweiter Auflage er-
schienene Kommentar zur Europiischen Menschenrechtskonvention (EMRK)
("Europdische Menschenrechtskonvention. EMRK-Kommentar") wird dem-
néchst in einer dritten Auflage erscheinen. Die Neuauflage wird den Entwick-
lungen Rechnung tragen, die seit dem Erscheinen der letzten Auflage im Be-
reich der EMRK stattgefunden haben. Insbesondere wird sie die Rechtspre-
chung des neuen Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (EGMR) um-
fassend aufbereiten, der seit dem Inkrafttreten des 11. Zusatzprotokolls zur
EMRK im Jahr 1998 die Tradition der fritheren Konventionsorgane fortsetzt.

Organisatorischer Status: Einzelprojekt
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Leiter: Prof. Jochen Abr. Frowein, Dr. Wolfgang Peukert, StraSburg

bb. Konkordanzkommentar zum européischen und deutschen Grundrechts-
schutz

Eine umfassende vergleichende Kommentierung sowohl zu den dogmatischen
Grundlagen des Grundrechtsschutzes als auch zu den Einzelgewéhrleistungen
und der zu ihrer Durchsetzung zur Verfiigung stehenden Instrumentarien auf
nationaler und europdischer Ebene will der von Prof. Thilo Marauhn, Giefen,
und Priv.-Doz. Dr. Rainer Grote herausgegebenen Konkordanzkommentar zum
europdischen und deutschen Grundrechtsschutz bieten, an dem zahlreiche e-
hemalige und gegenwértige Mitarbeiter des Max-Planck-Instituts fiir auslandi-
sches offentliches Recht und Volkerrecht mitwirken.

Gut 50 Jahre nach ihrem Inkrafttreten hat sich die Europdische Menschen-
rechtskonvention (EMRK) als Kernstiick der européischen Grundrechtsverfas-
sung fest etabliert, die sich nicht darauf beschrdnkt, den in den Mitgliedstaaten
tatsdchlich praktizierten kleinsten gemeinsamen Nenner zum Mafistab des eu-
ropdischen Grundrechtsschutzes zu erheben, sondern auf die Identifizierung
autonomer Schutzstandards abzielt, die auch der Grundrechtsentwicklung in
Mitgliedstaaten mit einer bereits gefestigten rechtsstaatlichen und grundrechtli-
chen Ordnung neue Impulse geben konnen. In der Bundesrepublik Deutsch-
land haben die Entscheidungen der StraSburger Organe im Vergleich zu ande-
ren Mitgliedstaaten lange Zeit nur eine geringe Aufmerksamkeit gefunden. Erst
in jungster Zeit lassen sich hier, angestofien u.a. durch die Caroline-
Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (EGMR)
und den Gorgiilti-Beschluss des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG), Anzei-
chen eines Bewusstseinswandels feststellen. In der Bundesrepublik hat sich
nach dem Zweiten Weltkrieg auf dem Boden des Grundgesetzes eine tiberaus
kraftige nationale Grundrechtskultur entwickelt hat, die dem wirksamen
Schutz der Rechte des Einzelnen in materiellrechtlicher wie in prozessualer
Hinsicht einen hohen Stellenwert einrdiumt. Dies hat die weit verbreitete, mit-
unter auch offen ausgesprochene Uberzeugung gendhrt, dass von der européi-
schen Ebene keine Verbesserung, sondern allenfalls eine Verwésserung der ei-
genen hohen Grundrechtsstandards zu erwarten sei. Dabei droht allerdings aus
dem Blick zu geraten, dass in einer mehrstufigen europdischen Grundrechts-
ordnung die Anschlussfihigkeit der nationalen Grundrechtstradition notwen-
digerweise davon abhingt, wie gut es ihr gelingt, sich in das allméhlich heraus-
bildende gemeineuropdische Grundrechtsverstdndnis zu integrieren und ihrer-
seits dieses Grundrechtsverstandnis mitzupragen. Notwendig ist die systemati-
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sche Verkniipfung nationaler und europiischer Grundrechtsschutzmechanis-
men, die freilich nur auf der Grundlage eines systematischen und detaillierten
Vergleichs der jeweiligen Gewahrleistungsgehalte und der zu ihrer Durchset-
zung zur Verfiigung stehenden prozeduralen Mechanismen gelingen kann.

Das Verhiltnis der Gewdhrleistungsebenen des europdischen und des deut-
schen Grundrechtsschutzes steht daher im Mittelpunkt des Konkordanzkom-
mentars. Die Kommentierungen analysieren die Entwicklung der verschiede-
nen materiellrechtlichen Gewéhrleistungen der EMRK in der Entscheidungs-
praxis des EGMR und der fritheren Europdischen Kommission fiir Menschen-
rechte und setzen sie systematisch in Beziehung zu den Parallelgewahrleistun-
gen des Grundgesetzes und ihrer Konkretisierung durch die Rechtsprechung
des BVerfG. Dabei werden auch die einschldgigen Gewéhrleistungsgehalte des
gemeinschafts- und unionsrechtlichen Grundrechtsschutzes in die Betrachtung
miteinbezogen. Da sich der européische ebensowenig wie der nationale Grund-
rechtsschutz in einem Vakuum entwickelt, vielmehr seinerseits als integraler
Bestandteil der Bemiihungen um einen wirksamen universellen Schutz der
Menschenrechte gesehen werden muss, werden auch immer wieder Querbe-
ziehungen zu den relevanten Menschenrechtsverbiirgungen auf UN-Ebene,
und hier insbesondere zu Garantien des Internationalen Paktes tiber biirgerli-
che und politische Rechte (IPbpR) hergestellt, die in der Spruchpraxis des Men-
schenrechtsausschusses des IPbpR und seiner General Comments eine néhere
inhaltliche Konturierung erfahren haben.

Im ersten Teil des Kommentars werden neben der Entstehungsgeschichte der
EMRK und der Rolle des gemeinschafts- und unionsrechtlichen Grundrechts-
schutzes zwischen EMRK und nationaler Grundrechtsordnung die allgemeinen
Strukturen des Grundrechtsschutzes nach europdischem und deutschem Recht
herausgearbeitet. Die sich aus dem unterschiedlichem Geltungsgrund der
Grundrechte - volkerrechtlicher Vertrag hier, Verfassung dort- ergebenden
Probleme sind Gegenstand eines zentralen Beitrags {iber die Regeln der Kon-
ventionsinterpretation. In den weiteren Beitrdgen des ersten Teils werden dann
die EMRK und die Grundrechte des Grundgesetzes vergleichend im Lichte der
allgemeinen Grundrechtslehren analysiert. Die hier eingefiihrten dogmatischen
Kategorien stellen zugleich das tibergreifende analytische Raster fiir die synop-
tische Kommentierung der materiellrechtlichen Gewéhrleistungen im zweiten
Teil des Kommentars dar. MafSgeblich ist hierbei die Einsicht, dass die in der
Wissenschaft zu den Grundrechten des Grundgesetzes entwickelten allgemei-
nen Lehren nicht im MafSstab 1:1 auf die européische Ebene tibertragen werden
konnen. In dieser Situation erscheint eine Bilanzierung und Aufbereitung der
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Grundrechtspraxis der EMRK-Organe unter iibergeordneten Fragestellungen
und Kriterien nicht nur moglich, sondern unumginglich, solange dabei das
Bewusstsein fiir die eigenstdndige Funktion des konventionsrechtlichen Grund-
rechtsschutzes nicht verloren geht und mit der Begrifflichkeit nicht zugleich
auch die entsprechenden grundrechtsdogmatischen Inhalte auf die européische
Ebene transponiert werden.

Die Kommentierungen des zweiten Teils folgen zu diesem Zweck einem ein-
heitlichen Grundmuster, das den analytischen Rahmen abgibt fiir die Identifi-
zierung der zwischen den europdischen und den grundgesetzlichen Gewahr-
leistungen bestehenden Gemeinsamkeiten und Unterschiede. Unter dem Ober-
punkt "Strukturvergleich" werden dabei jeweils die allgemeinen Grundrechts-
funktionen bzw. -wirkungen, die den einander korrespondierenden Einzelge-
wéhrleistungen in EMRK und Grundgesetz von der Rechtsprechung zuge-
schrieben werden, miteinander vergleichen. Die Erdrterungen zum "Gewéahr-
leistungsumfang" nehmen eine detaillierte Gegentiberstellung der sachlichen
und personlichen Reichweite der einschldgigen Parallelgewihrleistungen vor.
Die Ausfithrungen zu dem Punkt "Grundrechtseingriffe" unternehmen im An-
schluss daran den Versuch, die von der Rechtsprechung im Hinblick auf die
konkrete konventionsrechtliche bzw. verfassungsrechtliche Garantie anerkann-
ten Eingriffsformen zu systematisieren. Schliefslich analysiert der Abschnitt
"Rechtfertigung" die von der Rechtsprechung auf der Grundlage der einschla-
gigen Grundrechtsnormen entwickelten Ansitze zur Priifung der Frage, ob und
unter welchen Voraussetzungen eine Beeintrdchtigung der grundrechtlich ge-
schiitzten Giiter im Einzelfall rechtens (verfassungsmaifiig) sein kann. Es liegt
auf der Hand, dass dieses Schema nicht starr und schematisch angewendet
werden kann, sondern im Hinblick auf die Struktur der jeweiligen Einzelge-
wahrleistung flexibel zu handhaben ist.

Der letzte Teil des Kommentars befasst sich mit den in der Rechtspraxis zur
Durchsetzung der europdischen und internationalen Grundrechte zur Verfii-
gung stehenden verfahrensrechtlichen Instrumente und Mechanismen. Die
Kommentierungen in diesem Teil beruhen auf der - auch dem Art. 13 EMRK
zugrunde liegenden - Pramisse, dass fiir die Wahrung und Verwirklichung der
internationalen Grund- und Menschenrechte zuallererst die innerstaatlichen
Organe, und hier wiederum in besonderem Mafie die nationalen Gerichte zu-
standig sind. Die Kontrolle des EGMR vermag den Grundrechtsschutz durch
die nationalen Gerichte zwar punktuell zu modifizieren und zu verstiarken, der
EGMR kann ihn jedoch schon aus Kapazititsgriinden keinesfalls ersetzen.

Der Kommentar wird im Laufe des Jahres 2006 erscheinen.
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Organisatorischer Status: Einzelprojekt
Leiter: Priv.-Doz. Dr. Rainer Grote, Prof. Thilo Marauhn, GiefSen

cc. Das Spannungsverhiltnis zwischen Gruppenschutz und Individualschutz
im Volkerrecht

Interkulturelle Spannungen, die aus dem Zusammenleben von einer Mehr-
heitsbevolkerung mit Minderheiten und/oder indigenen Volkern auf einem
Staatsterritorium resultieren, sind seit den 1990er-Jahren verstirkt in den Blick-
punkt der Offentlichkeit gertickt und haben zu einem Wandel des volkerrecht-
lichen Minderheitenschutzkonzepts gefiihrt. Die lange vorherrschende Auffas-
sung, dass die Gewidhrung von gleichen Menschenrechten fiir alle einen spe-
ziellen Minderheitenschutz tiberfliissig mache, wurde aufgegeben. Stattdessen
lasst sich eine stdrkere Fokussierung auf den Schutz der hinter den Mitgliedern
von Minderheiten und indigenen Volkern stehenden Gruppen feststellen, die
sich am deutlichsten in der Statuierung von Rechten, die Minderheiten und in-
digenen Volkern als Rechtstragern selbst zukommen, dufiert. Ziel solcher Rech-
te ist es, Minderheiten und indigene Volker als Gruppen zu schiitzen und ihnen
zu ermdglichen, ohne Einflussnahme der herrschenden Gesellschaft selbst {iber
ihre weitere Entwicklung zu entscheiden. Der Schutz von Minderheiten und
indigenen Volkern durch das Vélkerrecht und, zum Teil noch sehr viel ausge-
préagter, durch die innerstaatlichen Rechtsordnungen fiihrt aber dazu, dass
Minderheiten und indigene Volker vermehrt als Trager von zum Teil staatsdhn-
licher, zum Teil gesellschaftlicher Macht auftreten, deren Ausiibung zu Be-
schrankungen individueller Freiheit fithren kann.

Das Spannungsverhiltnis zwischen dem Anliegen des Gruppenschutzes und
des Individualschutzes, das hier zutage tritt, ist Gegenstand der Dissertation
von Nicola Vennemann. Ausgehend von der besonderen Schutzbediirftigkeit
von Minderheiten und indigenen Vélkern als konstitutiven kulturellen Grup-
pen tritt sie der unter den Staaten und in der Literatur verbreiteten Skepsis ge-
geniiber gruppenschiitzenden Rechten entgegen, die in der Befiirchtung griin-
det, die Gewédhrung gruppenschiitzender Rechte fithre zu einer Aushohlung
des Individualschutzes. Am Beispiel der Konflikte zwischen gruppenschiitzen-
den Rechten fiir Minderheiten und indigene Volker und individuellen Men-
schenrechten zeigt sie, dass Gruppenschutz und Individualschutz sich nicht ge-
genseitig ausschlieflen, und weist Wege, wie beide Anliegen im positiven Vol-
kerrecht zum Ausgleich gebracht werden konnen.
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Zentraler Begriff der Arbeit ist der Begriff der gruppenschiitzenden Rechte. Er
umfasst alle Rechte, die ein besonderes Konfliktpotenzial mit individuellen
Menschenrechten in sich bergen, weil sie den Schutz der Minderheit oder des
indigenen Volkes als Gruppe bezwecken, und zwar unabhéngig davon, ob die-
ses Ziel rechtstechnisch durch Gruppenrechte, d.h. Rechte, deren Triger die
Gruppe als solche ist, oder durch individuelle Rechte der Angehorigen der
Gruppe (sog. Minderheitenangehorigenrechte) verwirklicht wird. Indem sie
den Begriff der gruppenschiitzenden Rechte zum Ausgangspunkt ihrer Arbeit
macht, nimmt die Verfasserin gegen Ansitze Stellung, die das Spannungsver-
hiltnis zwischen Gruppenschutz und Individualschutz auf die Frage der Ver-
einbarkeit von Gruppenrechten, d.h. Rechten, deren Trager die Gruppe selbst
ist, mit individuellen Menschenrechten reduzieren.

Das Spannungsverhiltnis zwischen gruppenschiitzenden Rechten und Indivi-
dualrechten wird zundchst unter verschiedenen Blickwinkeln analysiert. Zum
Einen wird untersucht, welchen Weg die politische Philosophie aus dem Kon-
flikt weist. Denn in der rechtsphilosophischen Debatte um die Politik des Mul-
tikulturalismus, bei der die Frage im Zentrum steht, wie gruppenschiitzende
Rechte in die liberale Ethik mit ihrem moralischen und ontologischen Individu-
alismus eingebettet werden konnen, spiegelt sich die der Arbeit zugrunde lie-
gende rechtliche Frage wider. Zum Anderen wird das Spannungsverhiltnis in
rechtsvergleichender Perspektive am Beispiel des Konflikts zwischen Autono-
mierechten fiir Minderheiten und indigene Volker und individuellen Men-
schenrechten untersucht. An den Beispielen der indianischen Stamme in den
Vereinigten Staaten von Amerika und der franzosischsprachigen Provinz Que-
bec in Kanada wird analysiert, wie nationale Rechtsordnungen mit dem Span-
nungsverhéltnis zwischen Gruppenschutz und Individualschutz umgehen.

Sodann wird ein Gesamtbild des gegenwartigen volkerrechtlichen Ansatzes
zum Umgang mit dem Spannungsverhiltnis zwischen gruppenschiitzenden
Rechten und Individualrechten gezeichnet. Dabei zeigt sich, dass Minderheiten
und indigene Volker nicht unmittelbar an die volkerrechtlichen Menschenrech-
te gebunden sind, dass aber der Staat nach den universellen und regionalen
Menschenrechtskonventionen verpflichtet ist, Individuen vor Menschenrechts-
beeintréchtigungen durch Minderheiten und indigene Volker zu schiitzen. Auf
der anderen Seite sehen die volkerrechtlichen Instrumente zum Schutz von
Minderheiten und indigenen Volkern Moglichkeiten fiir die Staaten vor, die
gruppenschiitzenden Rechte aus individualschiitzenden Griinden zu beschrén-
ken, sodass sich der Staat nicht zwei miteinander unvereinbaren volkerrechtli-
chen Pflichten ausgesetzt sieht. Das Spannungsverhéltnis zwischen Gruppen-
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schutz und Individualschutz schldgt sich im Voélkerrecht also nicht in einem
Normenkonflikt nieder. Die Mehrzahl der gruppenschiitzenden Instrumente
statuiert jedoch einen absoluten Vorrang der Individualrechte vor den grup-
penschiitzenden Rechten. Sie schiitzen Minderheiten und indigene Volker nicht
davor, dass der Staat in ihre gruppenschiitzenden Rechte eingreift, um indivi-
duellen Menschenrechten ihnen gegeniiber zur vollen Wirksamkeit zu verhel-
fen, ohne sie mit den gruppenschiitzenden Rechten abzuwégen. Die Menschen-
rechtskonventionen andererseits verpflichten den Staat nur sehr eingeschrankt,
auf die Belange des Gruppenschutzes Riicksicht zu nehmen. Damit besteht die
Gefahr, dass der Staat die individuellen Rechte in vollem Umfang gegeniiber
Minderheiten und indigenen Volkern durchsetzt, ohne auf das Anliegen des
Gruppenschutzes Riicksicht zu nehmen. Dabei hindert das gegenwartige Vol-
kerrecht den Staat auch nicht, wegen der abstrakten Gefahr fiir individuelle
Menschenrechte bestimmte gruppenschiitzende Rechte gar nicht erst zu ge-
wiahren. Die Gefahr einer einseitigen Bevorzugung individueller Menschen-
rechte wird durch ein prozedurales Ungleichgewicht noch verstirkt. Denn
wihrend individuelle Menschenrechte mit einer gewissen Durchsetzungsfahig-
keit ausgestattet sind und ihre Verletzung vor internationalen Gremien geriigt
werden kann, ist dies bei gruppenschiitzenden Rechten in der Regel nicht der
Fall.

Angesichts dieser Mingel des gegenwértigen volkerrechtlichen Losungsansat-
zes werden auf der Grundlage der in der rechtsphilosophischen und der
rechtsvergleichenden Untersuchung gewonnenen Erkenntnisse Vorschldge er-
arbeitet, die fiir einen angemessenen Ausgleich zwischen den Anliegen des
Gruppenschutzes und des Individualschutzes im Volkerrecht sorgen sollen. Als
erforderlich erachtet werden zum Einen die prozedurale Absicherung der vol-
kerrechtlich anerkannten gruppenschiitzenden Rechte und zum Anderen die
Gewdhrleistung einer Abwigung zwischen Gruppenschutz und Individual-
schutz im Einzelfall. Letzteres soll in Fillen, in denen Minderheiten und indi-
gene Volker beispielsweise im Rahmen von Autonomie hoheitsdhnliche Gewalt
ausiiben, dadurch erreicht werden, dass sie an internationale Menschenrechte
gebunden werden, und fiir die Durchsetzbarkeit dieser Rechte vor einem inter-
nationalen Gremium gesorgt wird. Der im volkerrechtlichen Menschenrechts-
schutz verankerte Grundsatz der Subsidiaritdt und das Institut des Ermessens-
spielraums erlauben es dabei, der besonderen Schutzbedtirftigkeit von Minder-
heiten und indigenen Volkern bei der Abwédgung Rechnung zu tragen und In-
dividualschutz und Gruppenschutz im Einzelfall zum Ausgleich zu bringen.
Mit einer solchen Bindung autonomer Minderheiten und indigener Volker an
die Menschenrechte ist die Entziehung der staatlichen Eingriffsbefugnisse in
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diesem Bereich verbunden. Auf den ersten Blick scheint dies mit den men-
schenrechtlichen Interventionspflichten der Staaten zu konfligieren. Die Arbeit
zeigt jedoch mit Hilfe einer Analogie zu der Entscheidungspraxis der europdi-
schen Vertragsiiberwachungsorgane zur Verantwortlichkeit von Mitgliedstaa-
ten im Zusammenhang mit menschenrechtsbeeintrdchtigenden Handlungen in-
ternationaler Organisationen, dass die menschenrechtliche Verpflichtung von
Minderheiten und indigenen Voélkern unter Ausschluss jedweder Eingriffsbe-
fugnisse des Staates mit den Menschenrechtskonventionen vereinbar ist.

Projektkategorie: Dissertation
Doktorandin: Nicola Vennemann
Betreuer: Prof. Riidiger Wolfrum

dd. Entschddigungsklagen wegen Verletzungen der Menschenrechte und des
humanitédren Volkerrechts

Die Dissertation widmet sich volker-, kollisions- und verfahrensrechtlichen As-
pekten "zivilrechtlicher" Klagen vor einzelstaatlichen Gerichten von Opfern von
Menschenrechtsverletzungen und Verstofien gegen das humanitdre Volker-
recht. Es wird gefragt: Welche prozessualen Hiirden haben die Klidger zu tiber-
winden? Was ist die regierende Norm (anwendbares Sachrecht)? Und: Wie
steht es um das Verhiltnis von nationalem und volkerrechtlichem Rechts-
schutz? Die Arbeit leistet damit zugleich einen Beitrag zur Diskussion um die
Moglichkeiten und Grenzen dezentraler Rechtsdurchsetzung im Vélkerrecht.

Projektkategorie: Dissertation
Doktorand: Markus Rau
Betreuer: Prof. Rudolf Dolzer, Bonn

ee. Beyond Reciprocity - International Humanitarian Law in an Age of Asymetric
Warfare

Die meisten umfassenden Abhandlungen tiber das humanitdre Volkerrecht be-
ginnen mit einem geschichtlichen Uberblick, in dem friihe Prazedenzfille ritter-
lichen Verhaltens in den verschiedenen ethischen und religiosen Traditionen als
Beleg fiir den universalistischen normativen Gehalt des modernen Kriegsvol-
kerrechts angefiihrt werden. Wie auch immer man die Uberzeugungskraft die-
ser Argumentation einschdtzen mag, und ungeachtet der universalistischen
Sprache der wichtigsten internationalen Instrumente auf dem Gebiet des hu-
manitdren Volkerrechts, ist anerkannt, dass der weitaus wichtigste Grund da-
fiir, sich Schranken der Kriegsfiihrung zu unterwerfen, in der Vergangenheit



1. Laufende Projekte 21

der Wunsch danach gewesen ist, die Angehorigen der eigenen Streitkrifte vor
Gegenmafinahmen zu schiitzen. Die Staatenpraxis zeigt, dass die allgemeinen
Normen des humanitdren Volkerrechts immer dann nicht eingehalten werden,
wenn die Fihigkeiten und Strategien der Konfliktparteien durch Asymmetrie
gekennzeichnet sind. Mit Blick auf die Tatsache, dass die klassischen Konflikte
zwischen organisierten Armeen mehr und mehr solchen Konflikten weichen, an
denen (auch) irreguldre Streitkréfte beteiligt sind, wird die Relevanz der tiber-
kommenen normativen Strukturen des humanitdren Volkerrechts daher zu-
nehmend angezweifelt.

Vor diesem Hintergrund hat sich das Dissertationsprojekt zum Ziel gesetzt zu
untersuchen, ob das humanitire Volkerrecht klassischer Pragung den dramati-
schen Wandel bewaffneter Auseinandersetzungen, in dessen Folge die Norm-
befolgung héufig eine einseitige Angelegenheit der organisierten staatlichen
Konfliktparteien ist, wird tiberleben koénnen. Ein besonderes Augenmerk soll
dabei dem Umgang mit Gefangenen der gegnerischen Konfliktpartei gelten.

Projektkategorie: Dissertation
Doktorand: Ebrahim Afsah
Betreuer: Prof. Riidiger Wolfrum

ff. Administration of Justice in Post-Conflict Situations

Das Dissertationsvorhaben widmet sich der Frage nach der Herstellung von
Gerechtigkeit (administration of justice) in sog. post conflict-Situationen: national
vs. international, Gerichte vs. andere Formen der Aufarbeitung (z.B. Versoh-
nungskommissionen). Ein besonderes Augenmerk gilt dem Wiederaufbau der
Justiz als ein Element der Friedenswahrung, wobei im Mittelpunkt der Unter-
suchung das Beispiel des Sudan stehen wird. Berticksichtigt werden insoweit
das Comprehensive Peace Agreement, das den Krieg zwischen dem Norden
und dem Stiden des Sudan beendet hat, die Involvierung des Internationalen
Strafgerichtshofs (IStGH) in Darfur sowie die verschiedenen Aktivitdten der
Vereinten Nationen, die auf eine Herstellung rechtsstaatlicher Verhiltnisse im
Sudan abzielen.

Projektkategorie: Dissertation
Doktorandin: Noha Ibrahim
Betreuer: Prof. Riidiger Wolfrum
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c. Internationales Wirtschafts- und Umweltrecht

aa. Max Planck Commentaries on World Trade Law

Mit der Griindung der Welthandelsorganisation (WTO) und dem Inkrafttreten
der Rechtsordnung im Jahr 1995 hat ein Bereich Bedeutung erlangt, der lange
Zeit aus der Warte des Volkerrechts und des Wirtschaftsrechts als Randthema
erscheinen musste. Mit der Ausweitung, Verdichtung und gesteigerten Durch-
setzbarkeit ihrer Regeln spielt die WTO heute in verschiedenen Bereichen des
europdischen und deutschen Wirtschaftsrechts eine grofie Rolle. Daneben riickt
die WTO zunehmend in das Zentrum der politischen Diskussion tiber die gro-
flen Probleme der Globalisierung, der Gerechtigkeit der Weltwirtschaftsord-
nung und der nachhaltigen Entwicklung. Die von Prof. Riidiger Wolfrum und
Prof. Peter-Tobias Stoll, Gottingen, herausgegebene, bei Martinus Nijhoff er-
scheinende Kommentarreihe mit dem Titel "Max Planck Commentaries on World
Trade Law" erkldrt das gesamte Welthandelsrecht zum ersten Mal umfassend in
sieben Banden.

Wihrend der erste Band, "WTO - World Economic Order, World Trade Law", eine
allgemeine Einfithrung in die WTO enthilt, vertiefen die verbleibenden sechs
Bédnde bestimmte Problemfelder und Schwerpunktbereiche des Welthandels-
rechts. Der zweite Band, "WTO - Institutions and Dispute Settlement", gibt einen
Uberblick iiber die institutionellen Grundlagen und das Streitbeilegungsverfah-
ren der WTO. Der dritte Band, "WTO - Technical Barriers and SPS Measures", be-
schéftigt sich mit den umstrittenen Bestimmungen zu technischen Standards
und dem Schutz von Gesundheit und Umwelt. Der vierte Band, "WTO - Trade
Remedies", widmet sich dem stark praxisbezogenen Bereich von Anti-Dumping,
Subventionen und Schutzmafinahmen. Der fiinfte Band, "WTO - Trade in Goods",
kommentiert die Bestimmungen des GATT 1994, einschliefSlich der zahlreichen
Nebenabkommen. Die verbleibenden Biande 6 und 7, "WTO - Trade in Services"
und "WTO - Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights", beschiftigen
sich schlieffllich mit den Bestimmungen des GATS bzw. den im TRIPs-
Ubereinkommen geregelten Rechten des geistigen Eigentums. Die betreffenden
Bestimmungen der WTO-Ubereinkommen werden auf wissenschaftlicher
Grundlage und mit Blick auf die Bediirfnisse der Praxis kommentiert und erldu-
tert. Die Fiille der Literatur und der Streitbeilegungspraxis der WTO wird ver-
arbeitet. Dogmatische Streitfragen werden in ihrem spezifischen wirtschaftli-
chen, politischen, sozialen und kulturellem Kontext diskutiert.

Abgesehen vom ersten Band werden die einzelnen Bande von unterschiedli-
chen Mitarbeitern des Instituts betreut, die dann fiir den jeweiligen Band auch
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als Mitherausgeber fungieren. Band 1 ist 2005 erschienen. Die Biande 2 und 3
werden 2006 erscheinen. Mit der Arbeit an Band 4 ist begonnen worden. Die
Arbeit an den Banden 5 bis 7 wird sukzessive in Angriff genommen.

Zu den Bianden im Einzelnen:

Band 1: WTO - World Economic Order, World Trade Law

Der erste Band der Kommentarreihe, "WTO - World Economic Order, World Trade
Law", von Prof. Peter-Tobias Stoll und Dr. Frank Schorkopf, Bonn, basiert auf
dem bei Carl Heymanns erschienenen deutschen Lehrbuch "WTO - Welthan-
delsordnung und Welthandelsrecht" und aktualisiert dieses umfassend. Er
fithrt in das institutionelle System, die Grundprinzipien und die unterschiedli-
chen Regelungsbereiche der WTO ein. Ziel ist es, die geltenden Strukturen zu
verdeutlichen, um dem Leser ein besseres Verstandnis fiir die Fragen zu ermog-
lichen, welche die Diskussionen im Welthandelsrecht bestimmen und in den
Bénden 2 bis 7 wieder aufgegriffen werden.

Band 2: WTO - Institutions and Dispute Settlement

Der zweite Band der Kommentarreihe, "WTO - Institutions and Dispute Settle-
ment", der von Prof. Riidiger Wolfrum, Prof. Peter-Tobias Stoll und Dr. Karen
Kaiser herausgeben wird, kntipft an die zwei grofien Errungenschaften der U-
ruguay Runde an: die Errichtung der WTO als einer im Vergleich zum
GATT 1947 institutionell voll ausgestatteten internationalen Organisation einer-
seits sowie die Schaffung eines neuen, einheitlichen und verbindlichen Streit-
beilegungssystems andererseits. Wahrend das Scheitern der Ministerkonferen-
zen in Seattle und Canctin erste Risse in der institutionellen Struktur der WTO
offenbart hat, war dem neuen Streitbeilegungssystem der WTO in dem ersten
Jahrzehnt seines Bestehens tiberwiegend Erfolg beschieden.

Der zweite Band umfasst die historische Entwicklung, die Auslegung und die
praktische Anwendung des Ubereinkommens zur Errichtung der WTO, der Ar-
tikel XXII, XXIII und XXIV GATT 1994, des Streitbeilegungsiibereinkommens
(DSU), des Mechanismus zur Uberpriifung der Handelspolitik (TPRM) und
zweier thematisch verwandter Vereinbarungen, der Vereinbarung zur Ausle-
gung von Art. XXIV GATT 1994 und der Vereinbarung tiber Befreiungen von
den Verpflichtungen nach dem GATT 1994. Daneben erortert der erste, institu-
tionelle Teil {ibergreifende Fragen, wie z.B. die unmittelbare Anwendbarkeit
des WTO-Rechts. Der zweite Teil zum Streitbeilegungsiibereinkommen wird
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durch eine Wiirdigung der in den DSU-Verhandlungen der Doha-Runde ge-
machten Reformvorschldge abgerundet.

Band 3: WTO - Technical Barriers and SPS Measures

Der dritte Band der Kommentarreihe, "WTO - Technical Barriers and SPS Measu-
res", der von Prof. Riidiger Wolfrum, Prof. Peter-Tobias Stoll und Dr. Anja Sei-
bert-Fohr herausgegeben wird, beschiftigt sich schwerpunktméfiig mit den Re-
geln der WTO tiber technische Vorschriften und Normen sowie mit den Vorga-
ben fiir gesundheitspolizeiliche und pflanzenschutzrechtliche Mafinahmen.
Kommentiert werden das TBT- und das SPS-Ubereinkommen sowie die in die-
sem Zusammenhang relevanten Vorschriften des GATT 1994. Ziel des TBT-
Ubereinkommens ist es, sicherzustellen, dass technische Vorschriften und
Normen fiir Produkte, die von Mitglied zu Mitglied unterschiedlich sein kén-
nen, den freien Welthandel nicht unnétig behindern. Parallel dazu regelt das
SPS-Ubereinkommen, wie die Mitglieder Mafinahmen zur Abwehr gesundheit-
licher Risiken sowie pflanzenschutzrechtliche Mafinahmen ergreifen kénnen,
ohne dass sie zum Schutz inldndischer Produkte missbraucht werden. Ziel ist
es, einen Ausgleich zwischen dem Schutz der Gesundheit und der Gewéhrleis-
tung des Freihandels zu schaffen. Beide Abkommen waren Gegenstand mehre-
rer WTO-Streitbeilegungsverfahren, wie beispielsweise im Hormonstreit zwi-
schen der EU und den USA.

Der dritte Band gibt einen umfassenden Uberblick tiber die einzelnen Parame-
ter fiir die Annahme technischer Vorschriften und fiir MafSnahmen zum Schutz
von Gesundheit und Umwelt. Einbezogen werden die detaillierten Regelungen
der Artikel ITI, XI und XX GATT 1994, die u.a. das Verhiltnis von freiem Han-
del und Umweltschutz regeln. Die einzelnen Kommentierungen basieren im
Wesentlichen auf einer Aufarbeitung der bisherigen Entscheidungen der WTO-
Streitbeilegungsorgane, der Arbeit des Ausschusses Technische Handels-
hemmnisse sowie des Ausschusses fiir gesundheitspolizeiliche und pflanzen-
schutzrechtliche Mafinahmen. Dabei geht es sowohl um die materiellen Anfor-
derungen der Abkommen als auch um die notwendigen prozeduralen Erfor-
dernisse fiir die Verabschiedung von technischen Vorschriften und phytosani-
tdren Mafinahmen. Neben der ausfiihrlichen Analyse des Fallrechts beschiftigt
sich der Kommentar auch mit neueren, bisher noch nicht entschiedenen Fragen,
wie z.B. mit den Regeln betreffend genetisch verdnderter Organismen.



1. Laufende Projekte 25

Band 4: WTO - Trade Remedies

Der vierte Band der Kommentarreihe, "WTO - Trade Remedies", der von Prof.
Riidiger Wolfrum, Prof. Peter-Tobias Stoll und Michael Kdbele herausgegeben
wird, beschiftigt sich mit dem gesamten Recht der trade remedies unter dem
Dach der WTO. In der Rechtsordnung der WTO bezieht sich der terminus tech-
nicus "trade remedies" auf den - vorbehaltlich materieller and prozeduraler An-
forderungen rechtfertigbaren - Erlass von Mafinahmen durch ein Mitglied der
WTO in Bezug auf zu importierende Giiter mit der Zielsetzung, eigene Wirt-
schaftszweige oder die nationale Volkswirtschaft insgesamt zu schiitzen und zu
bewahren. Im Falle "gedumpter" oder subventionierter Produkte reagieren trade
remedies auf angeblich "unfairen" Handel von AufSen, wihrend bei Schutzmaf-
nahmen oder Zahlungsbilanzmafinahmen der zugrunde liegende wirtschaftli-
che Engpass seinen eigentlichen Ursprung im Importland selbst findet. Im ers-
ten Jahrzehnt seit der Griindung der WTO setzte sich die grofie Mehrheit der
Panel- und Appellate Body-Berichte mit Rechtsstreitigkeiten auf dem Gebiet
der trade remedies auseinander - eine Tatsache, die den hohen Bedarf in Wissen-
schaft und Praxis nach Kldrung, Aufarbeitung und Weiterentwicklung dieses
Rechtsgebiets belegt.

Dementsprechend werden im vierten Band kommentiert:

- das Anti-Dumping-Ubereinkommen;

- das Ubereinkommen iiber Subventionen und Ausgleichsmafinahmen;

- das Ubereinkommen iiber Schutzmafinahmen;

- die Vereinbarungen iiber die Zahlungsbilanzbestimmungen des GATT 1994;
- die entsprechenden Artikel VI, XII und XIX GATT 1994.

Oberste Aufgabe ist es hierbei, einerseits protektionistischen Reflexen einzelner
WTO-Mitglieder stringent und effektiv zu begegnen, andererseits dabei die le-
gitime Ausiibung von regulatorischer Souveranitidt und die notwendige Flexibi-
litdt einer Handelsordnung in Fillen wirtschaftlichen Notlagen nicht - ange-
sichts sich immer schneller vernetzender Markte - iiber Gebiihr einzuschran-
ken. In einem rechtsvergleichenden Teil werden des Weiteren die rechtlichen
Instrumente und Vorschriften der EU und der USA auf dem Gebiet der trade
remedies getrennt fiir Schutzmafinahmen, Anti-Dumping-Mafinahmen und
Ausgleichszolle ausfiihrlich dargestellt und im Lichte des WTO-Rechts kritisch
beleuchtet.
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Band 5: WTO - Trade in Goods

Der fiinfte Band der Kommentarreihe, "WTO - Trade in Goods", der von Prof.
Riidiger Wolfrum, Prof. Peter-Tobias Stoll und Holger Hestermeyer herausge-
geben wird, behandelt die WTO-Regeln tiber den Warenhandel. Kommentiert
werden das GATT 1994 und zum GATT zugehorige Abkommen der WTO. Das
GATT ist nicht nur der historische Ursprung der Welthandelsorganisation son-
dert weiterhin eines der zentralen Abkommen der Welthandelsordnung. Es re-
gelt den Abbau nationaler Schranken fiir den Warenhandel und den diskrimi-
nierungsfreien Zugang von Waren eines Mitgliedsstaates zu den Markten der
anderen Mitgliedsstaaten. Um die Vorschriften des aus dem Jahr 1947 stam-
menden Kernabkommens haben sich nicht nur eine Reihe interpretativer Vor-
schriften und Durchfithrungsiibereinkommen geschart, sie sind auch Gegens-
tand zahlreicher Panel- und Appellate Body-Berichte.

An eine historische Einfiihrung in das GATT schlief8t sich eine Kommentierung
des einfiihrenden Textes des GATT 1994 sowie des GATT-Abkommens an. Da-
bei werden die Artikel jeweils im Zusammenhang mit dazugehorigen Abkom-
men kommentiert, u.a die Vereinbarung zur Auslegung des Art. II Abs. 1 lit. b,
das Ubereinkommen zur Durchfithrung des Artikels VII, die Vereinbarung zur
Auslegung des Artikels XVII und die Vereinbarung zur Auslegung des Arti-
kels XXVIII. Dartiber hinaus enthilt der Band Kommentierungen des Protokolls
von Marrakesch zum GATT, des Ubereinkommens iiber Ursprungsregeln und
des Ubereinkommens iiber Kontrollen vor dem Versand sowie einen einfiih-
renden Teil in die vom GATT behandelte Thematik "Handel und Entwicklung".

Band 6: WTO - Trade in Services

Der sechste Band der Kommentarreihe, "WTO - Trade in Services", der von Prof.
Rudiger Wolfrum, Prof. Peter-Tobias Stoll und Clemens Feindugle herausgeben
wird, erdrtert den Handel mit Dienstleistungen im Kontext der WTO. Mit Ein-
richtung der WTO wurde der Handel mit Dienstleistungen Teil der Welthan-
delsordnung. Der Kommentar behandelt das allgemeine Ubereinkommen tiber
den Handel mit Dienstleistungen einschliefSlich dessen Anlagen, sowie die zu-
sdtzlichen Vereinbarungen, die spidter ausgehandelt wurden, um die Liberali-
sierung in spezifischen Sektoren zu regeln. Zu diesen Vereinbarungen gehéren
die Vereinbarung iiber Konzessionen bei Finanzdienstleistungen, das zweite
Protokoll tiber Finanzdienstleistungen, das dritte Protokoll iiber den Personen-
verkehr, das vierte Protokoll betreffend die Basistelekommunikation sowie das
flinfte Protokoll, das ebenfalls Finanzdienstleistungen behandelt. So bietet der
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Band einen umfassenden Uberblick iiber das noch junge Gebiet des Dienstleis-
tungshandels.

Band 7: WTO - Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights

Der siebte Band der Kommentarreihe, "WTO - Trade Related Aspects of Intellectual
Property Rights", der von Prof. Jan Busche, Diisseldorf, und Prof. Peter-Tobias
Stoll unter Mitwirkung von Katrin Arend, Gottingen, herausgegeben wird, be-
schaftigt sich mit den Regeln der WTO tiber die gewerblichen Schutzrechte so-
wie die Urheberrechte, wie sie im TRIPs-Ubereinkommen aus der Uruguay-
Runde hervorgegangen sind. Der Kommentar basiert auf dem im Carl Hey-
manns Verlag erscheinenden Kommentar "Das TRIPs-Abkommen", herausge-
geben von Prof. Jan Busche und Prof. Peter-Tobias Stoll. Der Band umfasst die
Grundprinzipien und Schutzgegenstinde des TRIPs-Ubereinkommens und be-
zieht Fragen der Durchsetzung und Streitbeilegung sowie die Besonderheiten
im Zusammenhang mit den geteilten Kompetenzen zwischen der Europédischen
Gemeinschaft und ihren Mitgliedsstaaten mit ein. Das Ubereinkommen war in
seiner kurzen Geschichte bereits Gegenstand zahlreicher Streitbeilegungsver-
fahren und wurde tiberdies im Rahmen tibereinkommenstiibergreifender Sank-
tionsverfahren dazu benutzt, die Einhaltung von WTO-Verpflichtungen, insbe-
sondere gegentiiber Mitgliedsstaaten mit kleineren Volkswirtschaften, so z.B. im
Bananen-Fall, durchzusetzen.

Organisatorischer Status: Institutsprojekt

Leiter: Prof. Rudiger Wolfrum, Prof. Peter-Tobias Stoll, Gottingen

Mitarbeiter: Das Projektteam am Max-Planck-Institut umfasst neben Prof. Rii-
diger Wolfrum Dr. Karen Kaiser, Dr. Anja Seibert-Fohr, Michael Kobele, Cle-
mens Feindugle und Holger Hestermeyer.

bb. The Regulation of International Financial Markets

Der im Laufe des Jahres 2006 bei Cambridge University Press erscheinende, von
Prof. Thilo Marauhn, Giefien, und Priv.-Doz. Dr. Rainer Grote herausgegebene
Band "The Regulation of International Financial Markets" ist aus einem von der
Stiftung Volkswagen geforderten Workshop hervorgegangen, der im Jahr 2001
im Rahmen der Evangelischen Akademie Loccum von den Herausgebern zur
Steuerungsproblematik in den internationalen Finanzbeziehungen veranstaltet
worden war. Ziel des Forschungsvorhabens war es, den ordnungspolitischen
und rechtlichen Rahmen der Entwicklung der globalen Finanzbeziehungen zu
diskutieren. Diese Beziehungen werden heute weitgehend von den Marktkraf-
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ten beherrscht, mit minimalen regulatorischen Eingriffen auf der internationa-
len Ebene. Im Lichte der wiederkehrenden internationalen Finanzkrisen des
letzten Jahrzehnts sieht sich diese Regelungsabstinenz zunehmender Kritik
ausgesetzt. Das Forschungsvorhaben fiihrte Experten der verschiedenen betei-
ligten akademischen Disziplinen (Politik-, Wirtschafts- und Rechtswissenschaf-
ten) wie Vertreter der Regulierungs- und Aufsichtspraxis zusammen, um so-
wohl die rechtliche als auch die politische Dimension der Ordnungs- und Steu-
erungsproblematik der internationalen Finanzmarkte auszuloten. In dem Band
sind die Ergebnisse, aber auch die noch offenen Fragen dieses Diskussionspro-
zesses zusammengefasst.

Nach einer Einfiihrung in die sich bei der Regelung der internationalen Finanz-
beziehungen stellenden methodischen und inhaltlichen Fragen von Thilo Ma-
rauhn zeichnet der Beitrag von Benjamin Cohen die geschichtliche Entwicklung
der "monetary governance" und die Rolle der Staaten in diesem Zusammenhang
nach. Eine Erkenntnis der historischen Analyse ist, dass der erste ordnungspoli-
tische Zugriff auf die internationalen Finanzmaérkte nach wie vor auf der natio-
nalen Ebene erfolgt. Dies wirft die Frage nach nationalen Regulierungsstrate-
gien in Anbetracht zunehmender Kapitalmobilitdt auf. In einem zweiten Teil
werden daher die konzeptionellen und institutionellen Verdnderungen der letz-
ten Jahre in den Regulierungsstrategien in Grofibritannien (Eilis Ferran),
Deutschland (Rainer Grote) und den Vereinigten Staaten (John Ohnesorge) un-
tersucht. Daran schliefst sich eine kritische Bestandsaufnahme der auf supra-
und internationaler Ebene bestehenden (rudimentidren) Regelungsansitze und
-instrumentarien an, wobei auf die Regulierung der Finanzdienstleistungen in
der Europdischen Union (Volker Roben, Till Hafner) und in der WTO (Michael
J. Hahn) ein besonderes Augenmerk gelegt wird. Ein spezieller Beitrag ist der
Diskussion um die Schaffung einer regionalen Finanzarchitektur in Ost- und
Stidostasien gewidmet (Quingjang Kong). Die Tatigkeit einiger zentraler im Be-
reich der Finanzmarktregulierung und -aufsicht titiger Institutionen wie der
Europdischen Zentralbank, des Basler Komitees fiir Bankenaufsicht, des IWF
und der Weltbank sowie ihr Beitrag zu einer effektiven Finanzmarktregulie-
rung wird im vierten Teil in den Beitrdgen von Thilo Marauhn/Michael Weiss,
Susan Emmenegger und Axel Peuker untersucht. Vor diesem Hintergrund
werden im fiinften Teil verschiedene Reformoptionen aus volkswirtschaftlicher
und institutionenokonomischer Sicht diskutiert (Peter Nunnenkamp, Stefan
Voigt, Kunibert Raffer). Die Konsequenzen dieser Reformvorschldge fiir die
rechtliche Diskussion und die bei der weiteren volkerrechtlichen Beschiftigung
mit der Regulierung der internationalen Finanzmérkte zu bearbeitenden For-
schungsfelder werden im Schlusskapitel von den Herausgebern diskutiert.
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Bei allen Unterschieden im Detail besteht zwischen den Autoren weitgehende
Einigkeit darin, dass es sich bei der Frage "Liberalisierung oder Regulierung der
internationalen Finanzmaérkte?" heute um eine Scheindiskussion handelt. Viel-
mehr geht es darum, das richtige Maf$ des Regulierungsbedarfs zu bestimmen
und die richtige Regelungsebene sowie die geeigneten Instrumente fiir die in
einer konkreten Phase der internationalen Finanzbeziehungen als notwendig
erachtete Regulierungsdichte zu identifizieren. Die Trennlinie verlduft hier vor
allem zwischen den Ansdtzen, die eine indirekte Regulierung bevorzugen, und
solchen Konzepten, die unter Inanspruchnahme klassischer Interventionsme-
chanismen unmittelbare Eingriffe in das Finanzmarktgeschehen vorsehen. Die
sorgfdltige Analyse der wirtschafts- und politikwissenschaftlichen Diskussion
zeigt, dass es hier bereits eine Fiille an Losungskonzepten und Reformvorschli-
gen gibt, die einen hervorragenden Ausgangspunkt fiir die rechtswissenschaft-
liche Aufarbeitung der Finanzmarktproblematik bieten. Es zeichnet sich ab,
dass bei der Abarbeitung der damit gestellten umfassenden Forschungsagenda
zentrale Annahmen der Voélkerrechtswissenschaft sowohl in methodischer als
auch in inhaltlicher Hinsicht kritisch tiberpriift und reformuliert werden miis-
sen. Der Gewinn der intensiveren Auseinandersetzung mit diesen neuartigen
methodischen und konzeptionellen Problemen diirfte auch fiir die Entwicklung
des allgemeinen Volkerrechts erheblich sein.

Organisatorischer Status: Einzelprojekt
Leiter: Priv.-Doz. Dr. Rainer Grote, Prof. Thilo Marauhn, Giefien

cc. The WT'O and Human Rights: The Case of TRIPS and Access to Medication

Die Dissertation hat ein im Volkerrecht immer akuter werdendes Problem zum
Thema: die Kollision zweier volkerrechtlicher Rechtsregime, in diesem Falle des
Menschenrechtsregimes und des Welthandelsrechts. Dabei behandelt der Autor
das Spannungsverhiltnis zwischen dem TRIPs-Abkommen, das im Rahmen der
WTO fiir die WTO-Mitgliedsstaaten Mindeststandards fiir geistiges Eigentum,
unter anderem fiir Patentrecht setzt, und dem Zugang zu Medikamenten. Das
untersuchte Spannungsverhaltnis hat nicht nur die WTO, die Weltgesundheits-
organisation und den UN-Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte beschiftigt; es hat mittlerweile auch zur ersten Anderung eines WTO-
Abkommens geftihrt.

Der untersuchte Konflikt erlangte weltweite Aufmerksamkeit mit der Klage der
pharmazeutischen Industrie im Jahr 1998 gegen die stidafrikanische Regierung.
Diese hatte ein Gesetz verabschiedet, das in einigen Féllen die Schwichung
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siidafrikanische Patente auf Medikamente durch Parallelimporte oder Zwangs-
lizenzen ermoglichte und dadurch die Preise insbesondere von AIDS-
Medikamenten senken sollte. Aber der Konflikt ist nicht auf AIDS-
Medikamente beschrankt. So drohte im Jahr 2001 die US-Regierung der deut-
schen Bayer AG mit Zwangslizenzen auf das damals einzige in den USA zuge-
lassene und noch unter Patentschutz stehende Anthrax-Medikament "Cipro".
Die Vogelgrippe wirft eine dhnliche Problematik auf, da das vielversprechends-
te Medikament zu ihrer Behandlung ebenfalls noch patentgeschiitzt ist.

Nach einer Einfiihrung in die Problematik im ersten Kapitel stellt der Autor im
zweiten Kapitel Sinn und Zweck von Patenten sowie die Entwicklung des Pa-
tentrechts dar. Er beschreibt die Regeln des TRIPs-Abkommens, die allen WTO-
Mitgliedstaaten auferlegen, Patentgesetze zu erlassen und auch fiir Medika-
mente Patente zu gewéhren. Die in dem Abkommen fixierten Ubergangsfristen
fiir Entwicklungslédnder sind mittlerweile bis auf die Fristen fiir am wenigsten
entwickelte Lander ausgelaufen. Dies gilt insbesondere fiir die Frist fiir 6kono-
misch vergleichsweise starke Entwicklungslander mit der Kapazitit, Pharma-
zeutika herzustellen, wie z.B. Indien. Nur eine im TRIPs-Abkommen gewidhrte
Ausnahme zur Wahrung der Sicherheit konnte, tiber eine expansive Interpreta-
tion des Sicherheitsbegriffs, die in der neuen volkerrechtlichen Literatur gele-
gentlich beftirwortet wird, Landern in einigen Fillen eine vollige Ausnahme
von der Patentierbarkeit erlauben.

In dem sich anschlieSenden Kapitel diskutiert der Autor einen menschenrecht-
lichen Anspruch auf Zugang zu Medikamenten. Probleme ergeben sich schon
daraus, dass die gerichtliche Durchsetzbarkeit von wirtschaftlichen und sozia-
len Rechten in der Literatur oft bezweifelt wird. Zudem binden die volkerrecht-
lich gewédhrten Menschenrechte nur Staaten, keinesfalls jedoch Unternehmen.
Im Ergebnis zeigt sich jedoch, dass Zugang zu essentiellen Medikamenten als
Menschenrecht durch das Recht auf Gesundheit des Internationalen Paktes ii-
ber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte geschiitzt wird. Das Recht
verpflichtet Staaten, exzessive Preise durch die Privatwirtschaft, z.B. durch eine
effiziente Durchsetzung von kartellrechtlichen Vorschriften, zu verhindern. In-
soweit es um lebenswichtige Medikamente geht, wird Schutz auch durch das
Recht auf Leben des Internationalen Paktes iiber biirgerliche und politische
Rechte gewdhrt. Dariiber hinaus ist ein volkergewohnheitsrechtlicher Schutz
gegeben, insoweit lebensrettende Medikamente bei Pandemien zur Diskussion
stehen.

In dem vierten Kapitel zeigt der Autor, dass Patente zu hoheren Preisen bei
Medikamenten fiihren. Dieser Preiseffekt wird sich auch in Entwicklungslan-
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dern einstellen. Der hohere Preis wird nicht durch einen menschenrechtlichen
Schutz des Erfinders gerechtfertigt, da ein solcher Schutz nur fiir das Auskom-
men des individuellen Erfinders gewdhrt wird. Auch das Argument, dass Pa-
tente notwendig sind, um die weitere Forschung an Pharmazeutika zu finanzie-
ren, kann juristisch die hoheren Preise in Entwicklungsldndern nicht rechtferti-
gen. Einerseits tragen Profite in den Entwicklungslindern ohnehin nicht in
wirtschaftlich relevanter Form zum Forschungsbudget der Industrie bei. Ande-
rerseits ist der Gefahr des Reimports von in Entwicklungsldndern vermarkteten
generischen Medikamenten durch die entwickelten Linder zu begegnen, an-
statt den Entwicklungsldndern den Zugang zu Generika zu versperren. Anders
als auf nationaler Ebene ldsst sich die Konfliktlage nicht im Rahmen einer Nor-
menhierarchie 16sen. Das Volkerrecht kennt als Normen einer hoheren Hierar-
chieebene nur Normen "juris cogentis". Konflikte mit solchen Normen sind je-
doch bisher theoretischer Natur. Quer zu dieser normativen Hierarchie identifi-
ziert der Autor eine faktische Hierarchie volkerrechtlicher Regime. Im Volker-
recht haben sich einzelne Rechtsregime mit eigenen Durchsetzungssystemen
herausgebildet. Ein Regime mit starkem Durchsetzungssystem ist faktisch stér-
ker als ein Regime ohne ein solches System. Die besondere Brisanz des der Ar-
beit zugrunde liegenden Konflikts liegt darin, dass das WTO-Recht in dieser
faktischen Hierarchie den Menschenrechten tiberlegen ist, auch wenn intuitiv
Menschenrechten ein hoherer Rang zukommen sollte. Wéahrend das GATT-
Abkommen tiber seinen Art. XX eine Methode zur Losung solcher Konflikte
anbietet, fehlt dem TRIPs-Abkommen eine entsprechende Vorschrift.

Dies wirft die Frage auf, inwieweit Menschenrechte im WTO-Regime bertick-
sichtigt werden konnen. Anhand einer eingehenden Analyse des WTO-Rechts
sowie der Rechtsprechung der WTO-Organe kommt der Autor zu dem Schluss,
dass das Recht auf Zugang zu Medikamenten zur Interpretation des WTO-
Rechts herangezogen werden kann. Dies gilt insbesondere fiir das gewohn-
heitsrechtlich garantierte Recht, da nur dieses alle WTO-Mitgliedsstaaten bin-
det.

Unter Berticksichtigung des Rechts auf Zugang zu Medikamenten interpretiert
das fuinfte Kapitel die sog. "TRIPs-Flexibilitdten", d.h. die Vorschriften, die Staa-
ten eine Schwiachung des Patentrechts gestatten. Dabei werden die Normen ii-
ber Parallelimporte, begrenzte Ausnahmen, Zwangslizenzen und den Widerruf
von Patenten ausgelegt. Insbesondere die ersten drei Mechanismen offerieren
Staaten eine gewisse Flexibilitdt. Die Interpretation zeigt, dass Staaten ihr Re-
gime tiber die internationale Erschopfung von Patenten frei wéhlen konnen.
Auch sind begrenzte Ausnahmen in grofierem Umfang zuldssig als von der
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WTO-Rechtsprechung angenommen. Zwangslizenzen werden durch das Ab-
kommen streng reglementiert, sind aber bei richtiger Auslegung auch gegen ei-
ne geringe "angemessene Vergiitung" zuldssig. Der Widerruf von Patenten bie-
tet Staaten nur in duflersten Notfdllen bei Scheitern der vorgenannten Lo-
sungswege eine gangbare Moglichkeit, den Konflikt aufzulosen. Insbesondere
die Einschrankung des Art. 31 (f) TRIPs bei Zwangslizenzen, aber auch die
Schwiche des menschenrechtlichen Arguments bei der Auslegung, liefSen wei-
tere Handlungen der WTO notig werden. So 16ste die Doha-Erklarung, die als
autoritative Auslegung des Abkommens angesehen werden muss, einige der
Schwierigkeiten bei der Auslegung der Normen. Die Erkldrung vom 30. August
2003, die trotz massiver Bedenken als waiver einzuordnen ist, entbindet Staaten
unter gewissen Voraussetzungen von den Einschriankungen des Art. 31 (f)
TRIPs. Sie wurde inzwischen in eine Anderung des TRIPs-Abkommens iiber-
fithrt. Durch die Entscheidungen hat die WTO menschenrechtliche Bedenken
im Grundsatz anerkannt. Es ist jedoch nicht anzunehmen, dass damit der
schwelende Konflikt endgiiltig gelost wurde. Eine grundsitzliche Losung kann
nur durch die Anerkennung menschenrechtlicher Belange in der WTO erreicht
werden. Da eine solche auf politischem Wege kaum durchsetzbar ist, sind die
Hoffnungen auf den Appellate Body der WTO zu richten, der z.B. im Rahmen
einer breiten Auslegung der Sicherheitsausnahme des Art. 73 TRIPs menschen-
rechtliche Belange anerkennen kénnte. Neue Freihandelsabkommen und bilate-
rale Investitionsschutzabkommen gefdhrden eine Losung des Konflikts. Es ist
darauf zu achten, dass solche Abkommen die Flexibilititen des TRIPs-
Abkommens in vollem Umfange anerkennen und auch dessen Weiterentwick-
lung nicht gefdhrden.

Projektkategorie: Dissertation
Doktorand: Holger Hestermeyer
Betreuer: Prof. Riidiger Wolfrum

dd. Das Verhiltnis von WTO-Recht und internationalen Investitionsschutzab-
kommen

Das Dissertationsprojekt untersucht Schnittstellen der WTO-Abkommen mit in-
ternationalen Investitionsschutzabkommen. Insbesondere wird dabei der Frage
nachgegangen, inwieweit ein privater Investor im Rahmen eines Investor-Staat-
Schiedsverfahrens WTO-Recht zur Anwendung bringen kann. Im WTO-Recht
selbst ist eine Geltendmachung von Anspriichen Privater nicht vorgesehen. Die
Arbeit leistet damit ein Beitrag zum Umfang der Rechtsschutzmoglichkeiten
von Individuen im Volkerrecht.
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Projektkategorie: Dissertation
Doktorandin: Andrea Ernst
Betreuer: Prof. Armin von Bogdandy

ee. Legalization and Waiver in the WTO

Gegenstand dieses Dissertationsvorhabens sind die weitreichende Kompetenz
der WTO, unter Art. IX Abs. 3 und 4 des WTO-Ubereinkommens Ausnahmege-
nehmigungen (waiver) zu erteilen sowie die getroffenen waiver-Entscheidungen.
Uber die dogmatische Analyse hinaus sollen die Funktion des waivers als Flexi-
bilisierungsinstrument und seine Bedeutung fiir eine Verrechtlichung in der
WTO untersucht werden. Die Ergebnisse sollen in die allgemeine Debatte um
die Verrechtlichung der internationalen Beziehungen und die Flexibilitit des
Volkerrechts eingebettet werden.

Projektkategorie: Dissertation
Doktorandin: Isabel Feichtner
Betreuer: Prof. Armin von Bogdandy

ff. A Legal Reconstruction of HIPC. A Contribution to the Legal Understanding of the
International Financial Institutions

Dieses Dissertationsprojekt befasst sich mit dem von der Weltbank und dem In-
ternationalen Wéahrungsfonds im Jahr 1996 ins Leben gerufenen Entschul-
dungsprogramm fiir hoch verschuldete Mitgliedstaaten (Heavily Indebted Poor
Countries Initiative, HIPC) bzw. dessen modifizierter Form aus dem Jahr 1999.
Inhalt und Funktionsweise des Programms werden dargestellt und anhand ei-
nes Praxisbeispiels verdeutlicht. Ziel der Arbeit ist es, den Entschuldungspro-
zess unter HIPC juristisch zu erfassen sowie die Rechte und Pflichten, die aus
einer Teilnahme am HIPC-Programm resultieren, volkerrechtlich zu qualifizie-
ren.

Projektkategorie: Dissertation
Doktorandin: Leonie F. Guder
Betreuer: Prof. Armin von Bogdandy

gg. Legal Status and Effects of " Sustainable Development" in the WIO Preamble

Der Begriff der nachhaltigen Entwicklung (sustainable development) erfreut sich
in jiingerer Zeit in juristischen, politischen und gesellschaftlichen Kreisen gro-
fier Beliebtheit. Weder sein genauer Inhalt noch seine allgemeine Natur - ganz
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zu schweigen von seiner spezifischen Rechtsnatur - erscheinen jedoch hinrei-
chend gekldrt. Das Dissertationsprojekt befasst sich mit dem Begriff "sustainable
development" in der Praambel des WTO-Ubereinkommens. Es untersucht sowohl
die Rechtsnatur des Begriffs als auch seine verschiedenen potenziellen rechtli-
chen Wirkungen. Die Entscheidungen des Dispute Settlement Body (DSB)
schreiben der Praambel des WTO-Ubereinkommens zutreffend die Funktion
einer Auslegungshilfe als Teil des zu berticksichtigenden Kontextes zur Be-
stimmung von Ziel und Zweck der WTO-Abkommen zu. Die rechtliche Kon-
struktion des DSB ist jedoch noch unausgereift und defizitér. Es ist ein Ziel des
Projekts, den Ansatz des DSB aufzugreifen, zu kommentieren und fortzuentwi-
ckeln. Das Hauptaugenmerk soll darin liegen, den Rechtsstatus und die rechtli-
chen Wirkungen des Begriffs "sustainable development" zu untersuchen, um fest-
stellen zu konnen, wie weit letztere innerhalb des WTO-Systems ausgedehnt
werden konnen. Diese Analyse umfasst u.a. eine Untersuchung der Rechtsnatur
von Prdambeln und Rechtgrundsétzen, der Stellung der WTO im Voélkerrecht,
ihrer Funktionen, ihres Ziels und Zwecks sowie eine Analyse des WTO-
Abkommens und der DSB-Entscheidungen hinsichtlich systemspezifischer
Prinzipien. Dies erfolgt, um die Rechtsnatur, den Status und die Wirkungen, die
dem Begriff ‘"sustainable development' in der Prdambel des WTO-
Ubereinkommens zugeschrieben werden, herauszuarbeiten. Vorrangiges Ziel
ist dabei, die Grenzen des Nachhaltigkeitskonzepts im WTO-Kontext zu erfor-
schen - es etwa als Prinzip zu etablieren -, um es rechtlich weiterentwickeln zu
konnen.

Projektkategorie: Dissertation
Doktorand: Robert Stelzer
Betreuer: Prof. Armin von Bogdandy

hh. L’eau et le droit international économique

Ziel des Dissertationsvorhabens ist eine Analyse des rechtlichen Rahmens des
Wasserrechts und des Rechts auf Wasser mit Blick auf das internationale Wirt-
schaftsrecht. Das Wasserrecht wird dabei als Recht der transnationalen Wasser-
ressourcen verstanden; es erstreckt sich auch auf die Kooperation auf wirt-
schaftlichem und umweltrechtlichem Gebiet. Das Recht auf Wasser beinhaltet
das Recht der Menschen auf Zugang zum Wasser und die entsprechende Ver-
pflichtungen, die den Staaten dadurch entstehen; es deckt nur die menschlichen
Bediirfnisse und erstreckt sich nicht auf landwirtschaftliche oder industrielle
Nutzung. Im internationalen Wirtschaftsrecht spielt Wasser eine Rolle sowohl
als Produkt (Oberflichenwasser, Wasserflaschen) wie auch als Dienstleistung
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(Wasserversorgung, Wasserentsorgung) und wird zusitzlich als Umweltmedi-
um betrachtet. Die Studie will der Feststellung der moglichen Konflikte zwi-
schen den verschiedene Regelungen im Wassersektor und dem internationalen
Wirtschaftsrecht dienen sowie Vorschldge zur Beseitigung dieser Spannungen
unterbreiten. Die Erarbeitung von moglichen Losungsansitzen soll durch eine
Untersuchung der verschiedenen Vorschriften und der Spruchpraxis der Welt-
handelsorganisation (WTO) sowie - soweit von Relevanz - der Entscheidungen
des International Center for the Settlement of Investment Disputes (ICSID) er-
folgen.

Projektkategorie: Dissertation
Doktorandin: Flaminia Tacconi
Betreuer: Prof. Dominique Carreau, Paris, Prof. Giorgio Sacerdoti, Mailand

ii. Nachhaltigkeit und Recht; Forschungsfreiheit und Umweltrecht

Seit April 2004 besteht am Institut das Forschungsprojekt "Nachhaltigkeit und
Recht; Forschungsfreiheit und Umweltrecht". Es ist auf einen Zeitraum von
zweieinhalb Jahren angelegt. Das Projekt umfasst zum Einen die Bearbeitung
von zwei umweltvolkerrechtlichen Teilprojekten durch zwei Doktoranden; die
Ergebnisse werden am Ende des Projekts als Dissertationen veroffentlicht (s.
unten II. A. 1. c.jj. und kk.). Zum Anderen erfolgt durch die Projektmitarbeiter
eine Beratung des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung (BMBF) in
volker- und europarechtlichen Fragen (s. unten VII. C. 2.) sowie die Planung
und Durchfithrung einer wissenschaftlichen Konferenz zum Thema "Internatio-
nal Environmental Governance: Setting Standards for Sustainable Development", die
im Herbst 2006 stattfinden soll; bisher ist geplant, diese eintégige Veranstaltung
im Rahmen des Forums fiir Nachhaltigkeit des BMBF in Berlin durchzufiihren.

Organisatorischer Status: Institutsprojekt
Leiter: Priv.-Doz. Dr. Rainer Grote

ji- Das Verhiltnis von Forschung und Umweltschutz im Volkerrecht

Unter dem Arbeitstitel "Das Verhiltnis von Forschung und Umweltschutz im
Volkerrecht" befasst Jochen Braig sich im Rahmen seines Dissertationsvorha-
bens, bei dem es sich um eines der beiden Einzelprojekte des Forschungspro-
jekts "Nachhaltigkeit und Recht; Forschungsfreiheit und Umweltrecht" handelt
(s. oben II. A. 1. c.ii.), mit der Reglementierung von Forschungsmafsnahmen auf
der volkerrechtlichen Ebene. Insbesondere werden umweltschutzrechtliche
Einschrankungen von Forschungsmafinahmen untersucht und systematisiert.
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Besonders relevant sind in diesem Zusammenhang die Forschungsaktivitdten
auf der Hohen See, dem Meeresboden und in der Antarktis. SchliefSlich werden
die fraglichen Regelungen daraufhin tiberpriift, ob sie den Anforderungen des
Konzepts einer nachhaltigen Entwicklung bzw. Nutzung gerecht werden.

Projektkategorie: Dissertation
Doktorand: Jochen Braig
Betreuer: Prof. Riidiger Wolfrum

kk. Unverbindliche Steuerungsinstrumente im Umweltvolkerrecht

Verdanderungen der volkerrechtlichen Regelungsstrukturen lassen sich unter
anderem am zunehmenden Riickgriff auf unverbindliche Steuerungsinstrumen-
te in administrativ-technischen Rechtsgebieten wie dem Umweltrecht beobach-
ten. Im Rahmen internationaler Organisationen werden beispielsweise Verhal-
tenskodizes zur Verwirklichung des Gemeinschaftsziels einer nachhaltigen
Entwicklung geschaffen und mit kooperativ angelegten Verwirklichungsme-
chanismen versehen. Im Mittelpunkt des Dissertationsvorhabens von Jiirgen
Friedrich, das im Rahmen des Forschungsprojekts "Nachhaltigkeit und Recht;
Forschungsfreiheit und Umweltrecht" durchgefiihrt wird (s. oben II. A. 1. c. ii.),
stehen neben einer grundlegenden Beschreibung und Analyse solcher Instru-
mente sowie ihrer institutionellen Strukturen ihre normative Wirkungsweise
und Funktion sowie ihre dogmatische Erfassung, wobei sich Legitimationsfra-
gen ebenso stellen wie - in praskriptiver Hinsicht - ihre Tauglichkeit als Alter-
native zum volkerrechtlichen Vertrag.

Projektkategorie: Dissertation
Doktorand: Jiirgen Friedrich
Betreuer: Prof. Riidiger Wolfrum

1. Umweltinformation im Voélker- und Europarecht - Aktive Umweltaufkldarung
des Staates und Informationszugangsrechte des Biirgers

Staatliche Umweltinformationspflichten gegentiber dem Einzelnen gewinnen
als individualverfahrensrechtliche Instrumente des internationalen und europé-
ischen Umweltschutzes seit den 1990er-Jahren zunehmend an Bedeutung. Das
Dissertationsprojekt untersucht das geltende {iiberstaatliche Umweltinformati-
onsrecht als Querschnittsbereich und nimmt hierbei die existierenden Ver-
pflichtungen sowohl in Bezug auf die beiden Regelungsebenen Vélkerrecht und
Europarecht als auch hinsichtlich der unterschiedlichen Verpflichtungstypen
umfassend in den Blick: Die dufSerst vielgestaltigen staatlichen Verpflichtungen
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zur aktiven Verbreitung umweltrelevanter Informationen werden in gleichbe-
rechtigter Weise neben dem sonst meist im Vordergrund des Forschungsinte-
resses stehenden individuellen Informationszugangsanspruch (oder aus Sicht
des Staates: den reaktiven Umweltinformationspflichten) in die Analyse einbe-
zogen.

Die Arbeit gliedert sich in vier Teile: Nach einer kurzen Einfithrung in die
Thematik werden zunichst die Entstehung der inter- und supranationalen
Umweltinformationspflichten und ihre (Wechsel-) Beziehungen zu Informati-
onspflichten aufierhalb des Umweltrechts beleuchtet. Sodann werden im zwei-
ten und dritten Teil aktive und reaktive Umweltinformationspflichten analy-
siert, anhand von spezifischen Leitfragestellungen systematisiert und bewertet,
d.h. insbesondere nach ihrer Effektivitit und Tauglichkeit als wirksame Um-
weltschutzinstrumente befragt. Im vierten Teil werden die Grenzen der staatli-
chen Informationspflichten und individuellen Informationsrechte untersucht,
woran sich Gesamtschlussfolgerungen und ein Ausblick anschliefSen.

Projektkategorie: Dissertation
Doktorand: Daniel Klein
Betreuer: Prof. Riidiger Wolfrum

d. Seevolkerrecht

Neue Tendenzen zur Ausdehnung kiistenstaatlicher Umweltkompetenzen auf
See: Das Konzept der Umweltschutzzone

Das Dissertationsvorhaben befasst sich mit den Gefdhrdungen, denen die Mee-
resumwelt durch den zunehmenden maritimen Transport von Giitern, gerade
auch von Gefahrgtitern wie Erdol, ausgesetzt ist, sowie den Mafinahmen, die
zum Schutz der marinen Umwelt auf nationaler, regionaler und internationaler
Ebene ergriffen werden. Der Schutz der Meeresumwelt wurde in erster Linie
auf internationaler Ebene versucht, kiistenstaatliche Kompetenzen spielten in
diesem Bereich lediglich eine untergeordnete Rolle. Neben dem nach wie vor
bedeutenden Grundsatz der Flaggenhoheit und den Mafinahmen internationa-
ler Organisationen wie der International Maritime Organisation (IMO) und re-
gionaler wie der Europédischen Union (EU) hat ein Ansatz im Bereich des Mee-
resumweltschutzes in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen: das Konzept
der Umweltschutzzone. Das Promotionsvorhaben widmet sich diesem Konzept
und beschiftigt sich insbesondere mit der sog. "zone de protection écologique"
(ZPE), die Frankreich im Jahr 2003 im Mittelmeer eingerichtet hat.
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Projektkategorie: Dissertation
Doktorandin: Sarah Wolf
Betreuer: Prof. Riidiger Wolfrum

e. Recht der Vereinten Nationen

Individualrechtsschutz gegen Sanktionen des UN-Sicherheitsrats

Das Dissertationsprojekt widmet sich den Rechtsschutzproblemen, die sich fiir
den Einzelnen durch konkret-individuelle Sanktionen des UN-Sicherheitsrats
und aus deren Bindungswirkung fiir die Mitgliedstaaten der Vereinten Natio-
nen ergeben konnen. Die Arbeit untersucht diese Problematik anhand einzelner
UN-Sicherheitsratsresolutionen. Es wird die bisherige einschldgige Spruchpra-
xis inter- und supranationaler sowie nationaler Gerichte analysiert und soweit
moglich verglichen. Anschliefiend werden die heutige Bedeutung der Mensch-
rechte und ihre Geltung auch fiir die Vereinten Nationen beleuchtet. Daraus
wird die Notwendigkeit einer neuen Art von Rechtsschutz gefolgert, und es
werden denkbare Modelle eines Individualrechtsschutzes gegen UN-
Sicherheitsratsresolutionen/Sanktionen vorgestellt.

Projektkategorie: Dissertation
Doktorand: Clemens Feindugle
Betreuer: Prof. Riidiger Wolfrum

f. Internationale Gerichtsbarkeit

aa. World Court Digest (Band IV)

Der "World Court Digest" setzt die "Fontes Juris Gentium, Serie A, Sectio I" fort, die
eine systematische Aufarbeitung der Entscheidungen des Internationalen Ge-
richtshofs (IGH) zu Fragen des Volkerrechts, die in den Entscheidungen behan-
delt wurden, enthalten. Drei Biande des "World Court Digest" die jeweils einen
Zeitraum von fiinf Jahren umfassen, sind bereits erschienen; der letzte fiir den
Zeitraum bis 2000 einschliefllich. Dass die internationale Gerichtsbarkeit stan-
dig an Bedeutung gewinnt und der IGH als das wesentliche Organ zur Beile-
gung zwischenstaatlicher Streitigkeiten zunehmend akzeptiert wird, belegen
die wachsende Zahl der zu bearbeitenden Fille und der damit steigende Um-
fang der Bande des "World Court Digest". Der letzte Band mit 750 Seiten wird
durch Band IV voraussichtlich noch tibertroffen werden.
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Der "World Court Digest" erleichtert den Zugang zu Stellungnahmen des IGH,
des Hauptrechtsprechungsorgans der Vereinten Nationen, zu aktuellen Fragen
des Volkerrechts. Der Uberblick tiber die Rechtsprechung stellt somit zugleich
einen Uberblick iiber die Entwicklung des Volkerrechts dar und ist deshalb zu
einem wichtigen Informationsinstrument fiir Wissenschaft und Praxis gewor-
den.

Der dritte Band des "World Court Digest" behandelt so bedeutende Fragen wie
die, die sich aus dem Konflikt im ehemaligen Jugoslawien ergeben, aber auch
Rechtsfragen, die in Regionen auftreten, die bisher weniger den IGH genutzt
haben, wie z.B. Afrika und Asien. Der mit Ende des Jahres 2005 ablaufende
Zeitraum fiir Band IV setzt diese Entwicklung fort. Die Fille, die Jugoslawien
betreffen, sind teils abgeschlossen (die Fille gegen die NATO-Staaten), teils
steht die offentliche Anhorung kurz bevor (Bosnien-Herzegowina gegen Jugos-
lawien). In mehreren Fillen sind afrikanische Staaten Partei vor dem IGH; ins-
besondere die Republik Kongo ist in mehrere Fille eingebunden, in denen es
vor allem um Fragen der Gewaltanwendung geht. Auch im jetzt ablaufenden
Bearbeitungszeitraum war der IGH wieder mit Fragen der Zugehorigkeit von
Territorien und der Feststellung von Land- und Seegrenzen befasst.

In mehreren Fillen wurde der IGH aufgefordert, im Wege des Erlasses einst-
weiliger Anordnungen die Wirksamkeit des Endurteils zu sichern. Mit der Ent-
scheidung, dass einstweilige Anordnungen verbindlich sind, hat der IGH die-
sem Instrument nun endlich die ihm zustehende Bedeutung zugewiesen. Gleich
zwei Mal war der Gerichtshof mit dem bisher selten gestellten Antrag auf Revi-
sion eines Urteils befasst und hatte damit die Moglichkeit, dieses Instrument
weiter zu konkretisieren.

In einem Fall, den Liechtenstein gegen Deutschland vor den Gerichtshof ge-
bracht hatte, ging es in der Sache um Fragen im Zusammenhang mit dem Zwei-
ten Weltkrieg; da jedoch, wie der Gerichtshof feststellte, eine Zustandigkeitsba-
sis fehlte, kann er zu den Sachfragen nicht entscheiden (s. unten VII. B. 1.).

Von besonderer Bedeutung fiir den IGH als Hauptrechtsprechungsorgan der
Vereinten Nationen sind die Fille, in denen es um Fragen des Friedens bzw. der
Anwendung von Gewalt geht. Diese Fille sind auch in den Jahren zwischen
2001 und 2005 vermehrt vor den IGH gekommen und haben eine deutliche Stel-
lungnahme des IGH zur rechtmifliigen Anwendung von Gewalt bewirkt, die
z.T. nicht vollig mit der des Sicherheitsrats tibereinstimmt. In diesem Zusam-
menhang ist auch auf das einzige Gutachten zu verweisen, das der IGH in der
von Band IV des "World Court Digest" abgedeckten Zeitspanne zu erstatten hatte
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und das die hochst kontroverse Frage der Rechtméfiigkeit des Baus der "Mauer"
durch Israel auf besetztem paldstinensischen Gebiet zum Gegenstand hatte.
Wiéhrend die sachliche Beurteilung des IGH weitgehend Zustimmung fand,
war die Frage, ob er, wegen der politischen Implikationen, das Gutachten tiber-
haupt erstatten sollte, also sein diesbeziigliches Ermessen austiiben sollte, au-
Berordentlich umstritten.

Bereits vor Fertigstellung und Publikation von Band IV des "World Court Digest"
wurde wiederum der grofite Teil der Félle in der bearbeiteten Form in das In-
ternet gestellt und damit allgemein verfiigbar gemacht. Durch eine Verkniip-
fung mit den vorhergehenden Banden wird die Ubersicht iiber die Rechtspre-
chung des IGH seit 1996 bedeutend erleichtert.

Organisatorischer Status: Institutsprojekt
Leiterin: Dr. Karin Oellers-Frahm

bb. Kommentar des Statuts des Internationalen Gerichtshofs

Insgesamt 49 Autoren konnten gewonnen werden, Einzelartikel des Statuts des
Internationalen Gerichtshofs (IGH) zu kommentieren, wobei nach einem kur-
zen historischen Riickblick insbesondere die Rechtsprechung des IGH herange-
zogen wird sowie die relevanten Artikel der Verfahrensordnung. Der Kommen-
tierung der einzelnen Vorschriften des Statuts ist die Kommentierung der ein-
schlagigen Artikel der UN-Charta vorangestellt. Einige Sonderthemen von all-
gemeiner Bedeutung (allgemeine Verfahrensgrundséitze, Beziehungen zu ande-
ren internationalen Gerichten) sowie Fragen, die nicht in den Artikeln des Sta-
tuts geregelt sind (Klagerticknahme), werden in Sonderstichworten behandelt.

Der Kommentar, der herausgegeben wird von Prof. Andreas Zimmermann,
Kiel, Prof. Christian Tomuschat, Berlin, und Dr. Karin Oellers-Frahm, ist im
Mairz 2006 in englischer Sprache bei Oxford University Press erschienen.

Organisatorischer Status: Einzelprojekt
Leiter: Prof. Andreas Zimmermann, Kiel, Prof. Christian Tomuschat, Berlin, Dr.
Karin Oellers-Frahm

cc. Das Beweisrecht vor internationalen Gerichten als Teil des Volkerprozess-
rechts

Das Dissertationsvorhaben untersucht die Grundsitze der Tatsachenfeststel-
lung und -wiirdigung vor internationalen und Schiedsgerichten. Dabei wird
von der These ausgegangen, dass das Beweisrecht in die systembildenden
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Strukturen und Prinzipien eines in zwischenstaatlichen Streitigkeiten allgemein
geltenden Volkerprozessrechts eingebettet ist. Untersucht werden sollen vor al-
lem die Aufgabenverteilung zwischen internationalen Gerichten und den Par-
teien des Rechtsstreits in der Stoffsammlung sowie Fragen der Beweislastvertei-
lung und der Beweiswtirdigung, insbesondere des Beweismafles.

Projektkategorie: Dissertation
Doktorand: Markus Benzing
Betreuer: Prof. Riidiger Wolfrum

dd. Prosecutorial Discretion at the International Criminal Court

Das Dissertationsvorhaben befasst sich mit dem Ermessen der Anklagebehorde
des Internationalen Strafgerichtshofs (IStGH) bei der Einleitung von Ermittlun-
gen und der Einleitung des Hauptverfahrens. Im Mittelpunkt stehen eine Un-
tersuchung und Analyse der Normen des Romischen Statuts des IStGH, die
Rechtsgrundlagen fiir solche Ermessensentscheidungen darstellen koénnen.
Daneben wird die institutionelle Rolle des Anklédgers beleuchtet, und zwar so-
wohl im Verhiltnis zu den anderen Organen des Gerichtshofs als auch im Ver-
héltnis zu externen Akteuren auf internationaler Ebene.

Projektkategorie: Dissertation
Doktorandin: Alexandra Guhr
Betreuer: Prof. Riidiger Wolfrum

2. Recht der Européischen Union

a. Theoretische und dogmatische Grundlagen des europaischen
Verfassungsrechts

Dieser Forschungsschwerpunkt des Instituts widmet sich der Erarbeitung der
theoretischen und dogmatischen Grundlagen des Europdischen Verfassungs-
rechts. Ausgangspunkt ist die Einsicht, dass die rechtliche und politische Ent-
wicklung der Europdischen Union (EU) nach einer wissenschaftlichen Aufar-
beitung verlangt, die sich der Methoden und Begriffe des Verfassungsrechts
bedient, wie es im staatlichen Kontext als Teildisziplin des offentlichen Rechts
entwickelt worden ist. Verfassungsrecht ist denkbar ohne Staat, Nation und ei-
nen Griindungsakt, der siamtlichen Anforderungen des traditionellen Verfas-
sungsrechts gentigt. Immerhin begriindet das in den Unions-Vertrédgen nieder-
gelegte Primirrecht eigenstindige Hoheitsgewalt, legitimiert europdische Or-



42 Jahresbericht des Max-Planck-Instituts fiir Volkerrecht in Heidelberg

gane zur Rechtsetzung, schafft eine Biirgerschaft, gewiahrleistet Grundrechte,
regelt das Verhiltnis von Rechtsordnungen, von Hoheitsgewalt und Wirtschaft,
von Recht und Politik. Seine Rekonstruktion als Verfassungsrecht fiihrt zu
fruchtbaren Antworten auf viele theoretische und praktische Fragen. Sie ent-
scheidet nicht tiber seine Bewertung - vielmehr werden Errungenschaften und
Defizite deutlich.

Die Reformulierung und Weiterentwicklung des geltenden Verfassungsrechts
im Vertrag tiber eine Verfassung fiir Europa kann als Beleg fiir die Aktualitit
dieses Ansatzes gelten. Die Rechtswissenschaft ist aufgefordert, konzeptionelle
Angebote zu unterbreiten, welche die Bedeutung des neuen Verfassungsver-
trags fiir das Projekt der europédischen Konstitutionalisierung auf den Begriff
bringen.

Das langfristig angelegte Forschungsprojekt hat gegenwdértig drei Themen-
schwerpunkte:

Systematische Prasentation der theoretischen und dogmatischen Grundziige
des européischen Verfassungsrechts

Im Friithjahr 2006 ist bei Hart Publ., Oxford, eine Darstellung der dogmatischen
und theoretischen Grundzuge des Europdischen Verfassungsrechts erschienen
("Principles of European Constitutional Law"). Dieses prasentiert die Ergebnisse ei-
ner mehrjahrigen Kooperation von Wissenschaftlern aus dem deutsprachigen
Raum nunmehr auch in englischer Sprache. Der Band stellt eine aktualisierte
und um die Ergebnisse des Verfassungskonvents erweiterte Fassung des 2003
bei Springer erschienenen Lehrbuchs "Europdisches Verfassungsrecht" dar. Fiir
2007 ist eine zweite Auflage als Paperback geplant.

Verfassungstheoretische Einordnung des neuen Verfassungsvertrags

Hierzu wurden im Projektzusammenhang das Konzept einer "Européischen
Republik" (Armin von Bogdandy) bzw. das einer "reflexiven Verfassung" (Jiir-
gen Bast) entwickelt.

Europdische Verfassung und europdische Identitit

Im Zentrum der Forschungen stehen die Identitidtsangebote, welche die ver-
schiedenen Versionen der "Verfassung fiir Europa", insbesondere in ihren Pré-
ambeln, den Buirgern unterbreiten.

Organisatorischer Status: Institutsprojekt
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Leiter: Prof. Armin von Bogdandy

b. Strukturen des geltenden Unionsrechts

Gegenstand des laufenden Forschungsprojekts ist die empirische und dogmati-
sche Untersuchung des acquis communautaire. Hierunter wird die Gesamtheit
des zu einem gegebenen Zeitpunkt geltenden EU-Rechts verstanden, das ent-
weder von EU-Organen erlassen oder im institutionellen Zusammenhang der
EU von den Mitgliedstaaten erzeugt und im Amtsblatt der EG/EU veroffent-
licht wurde. Dies schliefit das verbindliche Sekund&rrecht (Verordnungen,
Richtlinien, Entscheidungen, Beschliisse usw.), externe Abkommen der EU/EG,
interne Abkommen und Beschliisse der Mitgliedstaaten (sog. Komplementéar-
recht), aber auch eine Vielzahl unverbindlicher Handlungen unterschiedlicher
Bezeichnung ein.

Als Datenbasis dient der amtliche Fundstellennachweis des geltenden Gemein-
schaftsrechts, der mit Hilfe statistischer Methoden ausgewertet wurde. Auf der
Grundlage dieses Wissens um die Rechtswirklichkeit wird die Weiterentwick-
lung der dogmatischen Erkenntnisse zu Basiskategorien des Européischen Ver-
fassungsrechts beabsichtigt, namentlich zu den Handlungsformen der EU/EG,
der Arbeitsteilung ihrer Organe, der tatsdchlichen Nutzung ihrer vertraglichen
Kompetenzen und zur Herausbildung von Normenhierarchien. Ein Schwer-
punkt der Analyse liegt auf Fragen der Reform der Handlungsformen, wie sie
etwa im Vertrag tiber eine Verfassung fiir Europa unternommen wird.

Das Forschungsprojekt setzt eine vergleichbare Studie fort, die 1999/2000 an
der Universitdt Frankfurt durchgefiihrt wurde (s. Armin von Bogdandy/Jiirgen
Bast/Felix Arndt, Handlungsformen im Unionsrecht: Empirische Analysen und
dogmatische Strukturen in einem vermeintlichen Dschungel, ZacRV 62/1, 77-
161 [2002]). Nunmehr sind nicht nur Aussagen zu den Strukturen des geltenden
EU-Rechts, sondern auch Aussagen zur dynamischen Verdnderung dieser
Strukturen moglich. Dies erlaubt u.a. empirisch gesattigte Hypothesen tiber den
Einfluss von Vertragsidnderungen ebenso wie eine Einschitzung der Reichweite
einer neuen legislativen Kultur, wie sie von der Kommission im Rahmen des
Projekts "Bessere Rechtsetzung" propagiert wird.

Begleitet wird das Forschungsprojekt von einer Reihe von dogmatischen und
theoretischen Verdsffentlichungen zu den genannten Basiskategorien des EU-
Rechts, insbesondere zu den Handlungsformen.

Das Forschungsvorhaben wird 2006 mit Publikationen zu ausgewihlten Berei-
chen des acquis fortgesetzt.
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Organisatorischer Status: Institutsprojekt
Leiter: Prof. Armin von Bogdandy

¢. EU-CONSENT: Neue Entwicklungen und Erwartungen in der
Europdaischen Union

Der Verfassungsvertrag gescheitert? Die Europédische Union geldhmt durch den
Streit um den Finanzhaushalt? Wie viele neue Mitglieder kann die Union noch
aufnehmen? Steht die Europdische Union momentan vor ihrer grofiten Krise,
die sie in eine Phase der Stagnation fiihrt, oder bietet gerade diese Krise eine
historische Chance fiir neue Weichenstellungen?

Diesen Fragestellungen geht seit dem 1.Juni 2005 das interdisziplindre EU-
Exzellenznetzwerk "Wider Europe, Deeper Integration - Constructing Europe" (EU-
CONSENT) nach. Vor dem Hintergrund der gegenwartigen Krise der Européi-
schen Union nach der Ablehnung des Verfassungsvertrags und des Streits um
die kiinftige Finanzierung wund Erweiterung der Union sollen
25 Forschergruppen aus 22 EU-Mitgliedstaaten sowie drei Kandidatenldndern
Szenarien und Strategien fiir die Zukunft der Union entwickeln. Dass eine eu-
ropaweite Verkntipfung der Forschung zu diesen Themen vor dem Hinter-
grund der gegenwirtigen Krise aktueller und notwendiger ist als je zuvor, zeigt
die breite, oft aber mit diffusen Argumenten gefiihrte, sehr heterogene und oft
konzeptlose Debatte zur Zukunft der Europédischen Union in Politik und Wis-
senschaft aller 25 Mitgliedstaaten.

Die Arbeitsgruppe um Prof. Armin von Bogdandy und Prof. Lenka Rovna,
Prag, befasst sich mit Fragen des Konstitutionalisierungsprozesses und der
Fortentwicklung der Europédischen Union.

Organisatorischer Status: Institutsprojekt
Leiter: Prof. Armin von Bogdandy, Prof. Lenka Rovna, Prag

d. Das Européische Verfassungsrecht als Motor des Wandels in
postdiktatorischen EU-Beitrittsstaaten

Das Dissertationsprojekt geht aus vom kroatischen Beitrittsprozess und wirft
vergleichende Seitenblicke auf die erfolgreichen Beitrittsprozesse anderer post-
diktatorischer Staaten. Es wird analysiert, inwieweit der Beitritt zur Européi-
schen Union (EU) durch Vorgaben des Europédischen Verfassungsrechts gelenkt
und determiniert wird. Ferner geht die Arbeit darauf ein, welche Mechanismen
vor und nach dem erfolgten Beitritt zur Union zur Verfligung stehen, um die
Einhaltung der Verfassungshomogenitit in der EU zu gewéhrleisten.
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Projektkategorie: Dissertation
Doktorand: Michael Roetting
Betreuer: Prof. Armin von Bogdandy

3. Rechtsvergleichung im 6ffentlichen Recht

a. Handbuch zum Europaischen Offentlichen Recht (lus Publicum
Europaeum)

Gegenstand des durch die Fritz-Thyssen-Stiftung mit einem Gesamtbetrag von
150.000 € geférderten Buchprojekts zum Européischen Offentlichen Recht (Ius
Publicum Europaeum) sind die theoretischen und dogmatischen Grundziige des
offentlichen Rechts in Europa sowie der Wissenschaft hiervon. Das Augenmerk
des mehrbdndigen Werks, das im Verlag C.F. Miiller, Heidelberg, erscheinen
wird, gilt den wesentlichen Strukturen der nationalen Verfassungs- und Ver-
waltungsordnungen, ihrer wechselseitigen Durchdringung sowie ihrer Offnung
fuir die supranationale Integration und die zwischenstaatliche Zusammenarbeit
(Bande I und II). In einem dritten Band sollen auf dieser Grundlage Prinzipien
und Strukturen des 6ffentlichen Rechts im europdischen Rechtsraum dargestellt
werden.

Die einzelnen Binde werden jeweils einen ausldndischen Mitherausgeber ha-
ben. Fiir Band I konnte Prof. Pedro Cruz Villalon von der Universidad Auto-
noma in Madrid, Prasident des spanischen Verfassungsgerichts a.D., gewonnen
werden, fiir Band II Prof. Sabino Cassese von der Universita La Sapienza in
Rom.

Der Beitrag zum transnationalen Dialog soll nicht nur durch den Inhalt, son-
dern auch durch den Entstehungsprozess des Handbuchs geleistet werden, in-
dem es die Autoren jdhrlich zu einem Symposium zusammenfiihrt, auf dem die
zu publizierenden Beitrdge vorgestellt und kritisch diskutiert werden. Das erste
erfolgreiche Symposium unter Teilnahme der 39 Autoren des ersten Bands fand
zwischen dem 18. und 20. Mirz 2005 in Heidelberg statt.

In dem den Grundlagen der nationalen Verfassungen und deren Wissenschaft
gewidmeten, von Prof. Armin von Bogdandy, Prof. Peter M. Huber, Miinchen,
und Prof. Pedro Cruz Villalén herausgegebenen Band I, der voraussichtlich im
Herbst 2006 erscheinen wird, werden in einem rechtsvergleichenden ersten Teil
die Grundstrukturen der Verfassungs- und Regierungssysteme von Mitglied-
staaten der Europédischen Union und - wegen ihrer Beispielhaftigkeit in vielen
Punkten - auch der Schweiz untersucht sowie die ihre Identitit pragenden Ent-
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scheidungen herausgearbeitet. Im zweiten Teil wird schwerpunktmaifig das na-
tionale Europaverfassungsrecht aufbereitet, wobei zentral auf die C")ffnung der
Rechtsordnung fiir das Europarecht, die Anforderungen nationaler Struktursi-
cherungsklauseln an die Verfassung der EU, die Verfahren der Offnung, die
Grenzen sowie die Europdisierung verfassungsrechtlicher Institutionen (Gewal-
tenteilung, Demokratieprinzip, Biirgerrechte, Gesetzgebungs- und Verord-
nungsrecht, Finanzverfassung u.a.m.) eingegangen wird. Der dritte Teil soll
schliefflich die Wissenschaft vom Verfassungsrecht in den einzelnen Staaten un-
tersuchen.

Die folgend aufgefiihrten Autoren tragen zu dem Band bei:

- Deutschland: Prof. Horst Dreier, Prof. Karl-Peter Sommermann, Prof. Walter
Pauly;

- Frankreich: Prof. Olivier Jouanjan, Prof. Catherine Haguenau-Moizard, Prof.
Luc Heuschling;

- Griechenland: Stylianos-loannis G. Koutnatzis, Prof. Julia Iliopoulos-
Strangas, Christos Pilafas;

- Grofsbritannien: Prof. Martin Loughlin, Prof. P.]. Birkinshaw, Dr. Martina
Kiinnecke, Prof. Adam Tomkins;

- Italien: Prof. Mario Dogliani, Prof. Cesare Pinelli, Prof. Roberto Miccii, Prof.
Maurizio Fioravanti;

- Niederlande: Prof. Leonard Besselink, Prof. Ramses A. Wessel, Dr. Remco
Nehmelman;

- Osterreich: Prof. Ewald Wiederin, Prof. Christoph Grabenwarter, Prof. Ale-
xander Somek;

- Polen: Dr. habil. Piotr Tuleja, Prof. Stanislaw Biernat, Prof. Irena Lipowicz;

- Schweden: Prof. Hans-Heinrich Vogel, Prof. Joakim Nergelius, Prof. Kjell A
Modéer;

- Schweiz: Prof. Giovanni Biaggini, Prof. Helen Keller, Prof. Rainer ]. Schwei-
zer;

- Spanien: Prof. Manuel Medina Guerrero, Prof. Antonio Lopez Castillo, Prof.
Mariano Garcia-Pechuén;

- Ungarn: Prof. Gabor Halmai, Dr. Pal Sonnevend, Andrés Jakab.

Organisatorischer Status: Institutsprojekt
Leiter: Prof. Armin von Bogdandy, Prof. Peter M. Huber, Miinchen, Prof. Pedro
Cruz Villalén, Madrid, Prof. Sabino Cassese, Rom
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b. Constitutions of the Countries of the World

Das Max-Planck-Institut hat zu Beginn des Jahres 2005 die Herausgeberschaft
der Verfassungssammlung "Constitutions of the Countries of the World" (CCW)
tibernommen. In der Reihe, die 1971 von Gisbert Flanz, Professor emeritus an
der New York University, begriindet worden ist, werden die Verfassungen von
derzeit 192 Landern der Welt in englischer Ubersetzung veroffentlicht. Von den
Herausgebern verfasste Einleitungen, Chronologien mit den wichtigsten politi-
schen Ereignissen und Auswahlbibliographien fithren die Nutzer in das Verfas-
sungsrecht des jeweiligen Landes ein und ermdglichen ihm eine zuverlédssige
Einordnung der jiingsten Verfassungsentwicklung. Die Landerbeitridge werden
regelmifiig aktualisiert. So erschienen im Jahr 2005 acht Ergénzungslieferungen
mit Aktualisierungen zu jeweils drei bis vier nationalen Verfassungen. Eine On-
line-Fassung von CCW, die neben zusétzlichem aktuellen Material auch eine
Reihe niitzlicher Such- und Verkniipfungsfunktionen bietet, steht den Abon-
nenten gegen Zahlung einer jdhrlichen Subskriptionsgebiihr im Internet zur
Verfiigung (<http://www.oceanalaw.com>). Im Institut tragen Prof. Rudiger
Wolfrum und Priv.-Doz. Dr. Rainer Grote als neue Herausgeber die Verantwor-
tung fur "Constitutions of the Countries of the World"; Prof. Gisbert Flanz firmiert
als Editor emeritus, tragt jedoch keine Verantwortung mehr fiir das operative
Geschift. Nach dem Verkauf von Oceana Publications am 1. Oktober 2005 wird
die Reihe nunmehr von Oxford University Press verlegerisch betreut.

Ziel der neuen Herausgeber ist es, unter Ankniipfung an die bewé&hrten Struk-
turen von CCW die analytische und vergleichende Aufbereitung der veroffent-
lichten Verfassungstexte zu erweitern und damit den Nutzen der Sammlung
fiir eine zunehmend im globalen Mafsstab arbeitende Verfassungsrechtswissen-
schaft zu erhohen. Zu diesem Zweck werden in einleitenden Essays nicht nur
die tragenden Strukturmerkmale der jeweiligen Verfassung, sondern auch de-
ren verfassungsgeschichtlicher und -politischer Hintergrund sowie ihre Ent-
wicklung in der politischen Praxis untersucht. Die Herstellung vergleichender
Beziige sowohl unter systematisch-strukturellen als auch unter topisch-
problembezogenen Gesichtspunkten soll dem Leser eine zusitzliche Hilfestel-
lung bei der Einordnung der jeweiligen Verfassung gegeben. Wie schon bisher,
so wird auch in Zukunft grofiter Wert auf die zeitnahe Einarbeitung von Ver-
fassungsreformen und neuen Verfassungstexten gelegt, um die grofitmogliche
Aktualitdt der Sammlung zu gewihrleisten.

Im Jahr 2005 sind die Beitrdge zu den Verfassungen der folgenden Lander neu
bearbeitet bzw. aktualisiert worden: Afghanistan, Osterreich, Belgien (Februar);
Frankreich, Israel, Sudan (Mérz); Portugal, Schweden, Zypern (Mai); Ruménien,
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Ukraine, Vereinigtes Konigreich (Juni); Volksrepublik China, Lichtenstein, Su-
dan (August); Kolumbien, Peru, Taiwan (September); Burundi, Belgien, Nor-
wegen, Georgien (November); Chile, Irak, Japan (Dezember).

Organisatorischer Status: Institutsprojekt
Leiter: Prof. Riidiger Wolfrum, Priv.-Doz. Dr. Rainer Grote

c. Von der Transformation zur Kooperationsoffenheit? Die Offnung der
Rechtsordnungen ausgewahlter Staaten Mittel- und Osteuropas flr das
Voélker- und Europarecht

Das Habilitationsvorhaben geht folgenden Fragen nach: Warum haben die
Transformationsstaaten - im Vergleich mit der Bundesrepublik Deutschland -
ihre jeweilige Rechtsordnung fiir die tiberstaatlichen Rechtssysteme getffnet?
Ist bei den untersuchten Staaten eine verfassungsrechtlich untermauerte Ko-
operationswilligkeit vorhanden? Als wichtiges Merkmal dieser Offnung wer-
den die Existenz, Form und Grenzen der Umwandlung der Regelungen der -
berstaatlichen Rechtsordnungen in eine komplementdre Rechtsquelle des nati-
onalen Rechts analysiert. Besonderer Wert wird auf die Staatspraxis gelegt, vor
allem auf die Frage, wie die allgemeinen Gerichte und die Verfassungsgerichte
mit den tberstaatlichen Rechtsregelungen umgehen. Wegen der Aussagekraft
der Art und Weise, wie die nationalen Staatsorgane auf die Entscheidungen
ausgewdhlter internationaler Instanzen reagieren, werden die wichtigsten ein-
schldgigen Mechanismen berticksichtigt. Nach der Analyse der Offnung der
Rechtsordnungen fiir tiberstaatliche Rechtsstrukturen werden die jeweils beste-
henden Grenzen dieser Offnung untersucht und die verschiedenen Formen der
Ubernahme der iiberstaatlichen Rechtsnormen in die nationalen Rechtsordnun-
gen kategorisiert. Dabei wird der Versuch unternommen, diese Offnung der
untersuchten Rechtsordnungen der Transformationsstaaten mit dem Rechtssys-
tem der Bundesrepublik Deutschland zu vergleichen.

Die gewonnenen Erkenntnisse miinden in der Untersuchung der am Anfang
der Arbeit aufgestellten These, dass zwischen dem Ausmafi der Offnung der
nationalen Rechtsordnungen fiir tiberstaatliche Rechtssysteme und der Qualit&t
der Rechtsstaatlichkeit der jeweiligen nationalen Rechtsordnung ein spezifi-
sches Verhiltnis besteht: Je offener eine Rechtsordnung ist, desto grofier ist die
Wahrscheinlichkeit, dass sie auch rechtsstaatlich ist.

Es zeigt sich, dass die Einfiithrung transparenter, allgemein zuganglicher Vor-
schriften tiber die Anwendung volkerrechtlicher Regelungen in der Periode feh-
lender oder sich erst noch entwickelnder nationaler Regelungen eine bedeut-
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same Rolle erfiillt hat, dhnlich wie spéter einige Rechtsordnungen eine Definiti-
on der Stellung des acquis communautaire aus rechtsstaatlicher Sicht fiir erforder-
lich hielten. Die Einbeziehung der volkerrechtlichen Regelungen in die nationa-
len Rechtssysteme erhohte nicht nur die Zahl der anzuwendenden Rechtsquel-
len, sondern auch die Zahl und Qualitit der Kontrollmechanismen, die nun -
ggf. auch nur indirekt - die Einhaltung dieser Regelungen tiberwachen.

Dabei muss gesehen werden, dass das Verhiltnis zwischen der Vélker- und
Gemeinschaftsrechtsfreundlichkeit sowie der Qualitdt des Rechtsstaates nicht
linear ist. Zwar bedingt die fehlende Rechtsstaatlichkeit die faktische Bedeu-
tungslosigkeit des Volkerrechts, und eine Rechtsordnung, die grundlegenden
rechtsstaatlichen Anforderungen nicht entspricht, kann dieses Manko nicht
durch ihre Bindung an das Volkerrecht ersetzen - eine der Rechtsstaatlichkeit
grundsitzlich feindliche Rechtsordnung wird sich durch das Volkerrecht nicht
in eine rechtsstaatliche umwandeln lassen. Auf der anderen Seite sind Rechts-
ordnungen denkbar, die einen hohen rechtsstaatlichen Standard gewéhrleisten,
sich jedoch gegeniiber einem "Einbruch" iiberstaatlicher Rechtsordnungen zu-
riickhaltend verhalten.

Auf dieser Grundlage kann daran erinnert werden, welche Rechtssysteme eine
breite formelle Offnung fiir die volkerrechtlichen Regelungen meiden: Es sind
entweder solche, die sich grundsétzlich gegenitiber der internationalen Gemein-
schaft defensiv verhalten und sich externer Kontrolle nicht unterwerfen wollen;
oder solche, die ihre Rechtsstaatlichkeit so weit entwickelt sehen, dass sie die
Heranziehung von &ufieren, von ihnen selbst nicht geschaffenen, sondern
hochstens beeinflussten Normen nicht oder nicht mehr fiir erforderlich halten.

Die Frage, wie sich aus dieser Perspektive die untersuchten Transformations-
staaten in ihrer Offnung fiir die tiberstaatlichen Systeme von der Bundesrepu-
blik Deutschland unterscheiden, kann aufgrund der genannten Merkmale fol-
gendermafien beantwortet werden: Der Mehrheit dieser Staaten ist es gelungen,
den Rahmen der Inkorporierung der allgemeinen Grundsétze des Volkerrechts
zu tiberschreiten und den "qualifizierten" volkerrechtlichen Vertrdgen die Ei-
genschaft einer komplementédren Rechtsquelle zuzuweisen. Diese sollen theore-
tisch anstatt oder neben nationalen Rechtsnormen in allen Zweigen der Staats-
gewalt zur Erscheinung kommen. In der Praxis finden sie vor allem in der Ver-
fassungsgerichtsbarkeit Gebrauch, die durch eine Anwendung menschenrecht-
licher Instrumente, insbesondere der Europdischen Menschenrechtskonvention
(EMRK), nicht nur zur Erweiterung des Grundrechtschutzes der nationalen
Rechtssubjekte beitragen, sondern auch durch ihre Entscheidungen unter An-



50 Jahresbericht des Max-Planck-Instituts fiir Volkerrecht in Heidelberg

wendung der EMRK ggf. eine "Verurteilung" des Staates durch den Europai-
schen Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) verhindern kann.

Durch diese Fihigkeit, iiberstaatliche Regelungen auf einer transparenten
Grundlage in eine komplementére Rechtsquelle umwandeln zu kénnen, unter-
scheiden sich einige der untersuchten Rechtssysteme von der Rechtsordnung
der Bundesrepublik Deutschland, die formell nur den "Einbruch" der allgemei-
nen Regeln des Volkerrechts als Bestandteil der Rechtsordnung ermdoglicht; die
volkerrechtlichen Vertrdge werden in die nationale Rechtsordnung durch ihre
Zustimmungsnormen {iiberfiihrt. Der qualitative Unterschied besteht vor allem
im transparenten Mechanismus des Vorrangs der "qualifizierten” volkerrechtli-
chen Vertrédge, die eindeutig tiber die nationalen gesetzlichen Normen gesetzt
werden und denen die Eigenschaft von Rechtsquellen verliehen wird. Auch die
Ermoglichung der Kontrolle der nationalen Gesetzgebung anhand volkerrecht-
licher Rechtsordnungen in ihrer dynamischen Form erweitert die Zahl der Ga-
rantien der Volkerrechtsfreundlichkeit der Rechtsordnungen dieser Staaten.

Aus dieser Perspektive - dem zwingenden Charakter mancher Anwendung der
tiberstaatlichen Regelungen - gehen diese Staaten weiter als die Bundesrepublik
Deutschland, deren unbestritten hoher Grad an Rechtsstaatlichkeit jedoch auf
andere Weise gesichert wird. Die Offnung der deutschen Rechtsordnung fiir die
tiberstaatlichen Regelungen ist damit ein bedeutsames Element ihrer Struktur,
das von den Rechtssystemen der Transformationsstaaten tibernommen und
weiter entwickelt wurde.

Projektkategorie: Habilitation
Habilitandin: Dr. Mahulena Hofmann
Betreuer: Prof. Georg Brunner, KoIn, Prof. Stephan Hobe, KoIn

d. Die Garantie justizieller Unabhangigkeit und ihre Schranken -
Rechtsvergleichende Analyse

In neuerer Zeit stellt sich mit der zunehmenden Einfithrung von Verfassungs-
gerichten die Frage, wie Richter zu diesen obersten Gerichten ausgewahlt wer-
den sollen. Dies ist insoweit von Bedeutung, als durch die Auswahl Weichen
ftr die spétere, das Verfassungsleben priagende Rechtsprechung gestellt wer-
den. Jingste Reformbestrebungen in mehreren anglo-amerikanischen Staaten
und die fortdauernde Kritik am bundesdeutschen Wahlmodell unterstreichen
das Bediirfnis, mittels einer staatstheoretischen Aufarbeitung die Grundlage fiir
Losungsvorschldge zu schaffen. Im Rahmen einer rechtsvergleichenden Arbeit
soll untersucht werden, inwieweit die verschiedenen Modelle fiir die Auswahl
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von Verfassungsrichtern unterschiedliche staatstheoretische Grundentschei-
dungen reflektieren. Ziel ist es, solche Richterwahlmodelle aufzuzeigen, die der
Funktion der Verfassungsgerichtsbarkeit in der gewaltengeteilten Demokratie
gerecht werden.

Projektkategorie: Habilitation
Habilitandin: Dr. Anja Seibert-Fohr
Betreuer: Prof. Riidiger Wolfrum

e. Sterbehilfe. Eine rechtsvergleichende Untersuchung zur Rechtslage in
Deutschland, in den Niederlanden und nach der Européischen
Menschenrechtskonvention

Im Jahr 2002 wurden in Belgien und den Niederlanden Gesetze erlassen, welche
die aktive Sterbehilfe unter bestimmten Voraussetzungen legalisieren. In dem-
selben Jahr erklidrte der Europédische Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR)
im Fall Pretty gegen Vereinigtes Konigreich die Strafbarkeit der Behilfe zur Selbst-
totung im britischen Recht fiir mit der Europdischen Menschenrechtskonventi-
on (EMRK) vereinbar. Vor dem Hintergrund der auch in der Bundesrepublik
gefiihrten Diskussion {iber die Zuléssigkeit der Sterbehilfe befasst sich das Dis-
sertationsprojekt mit der Rechtslage in Deutschland und den Niederlanden un-
ter besonderer Berticksichtigung der Rechtslage nach der EMRK.

Projektkategorie: Dissertation
Doktorandin: Ulrike Deutsch
Betreuer: Prof. Riidiger Wolfrum

f. Corporate Responsibility Under the Alien Tort Claims Act

Aus betriebswirtschaftlicher Sicht handelt es sich bei einem multinationalen
Unternehmen um eine verfasste Wirtschaftseinheit, die Direktinvestitionen té-
tigt und wertschopfende Aktivititen in mehr als einem Land austiibt. Aus
rechtswissenschaftlicher Sicht jedoch ist das Unternehmen in eine Vielzahl
rechtlich selbstiandiger juristischer Personen des Privatrechts im In- und Aus-
land zersplittert. Durch diese Fragmentierung des Unternehmens in unter-
schiedliche Gesellschaften in der ganzen Welt steht der nationale Gesetzgeber
vor einer besonderen Herausforderung: Eine Regelung, die nur die Gesellschaft
im Heimatland erfasst, mag oft nicht ausreichen, um ein praktisches Ergebnis
zu erzielen, das dem Zweck und dem Inhalt des jeweiligen Gesetzes gerecht
wird. Vor dem Hintergrund dieses Regelungsdefizits haben sich u.a. in den
USA Rechtsgebiete entwickelt, die in Abkehr von traditionellen formalen Be-
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trachtungsweisen multinationale Unternehmen als weltweit agierende Wirt-
schaftseinheiten begreifen. Paradigmatisch hierfiir kann das Steuerrecht ange-
fithrt werden, das multinationalen Unternehmen im Grundsatz simtliche Ein-
kiinfte weltweit, unabhingig vom Ort des Anfalls, zurechnet und eine gewisse
Zurechnung zu einzelnen Gesellschaften zwar zuldsst, kautelarjuristischen Ges-
taltungsmitteln aber deutliche Grenzen setzt. Ein weiteres klassisches Beispiel
ist das Kartellrecht, das immer dann Anwendung findet, wenn und soweit "ef-
fects" auf dem US-amerikanischen Markt zu befiirchten sind, mégen die zu fu-
sionierenden Unternehmen auch auflerhalb des amerikanischen Staatsgebiets
niedergelassen und nicht direkt auf dem amerikanischen Markt prasent sein.
Eine parallele Problematik ergibt sich im Hinblick auf den sog. Alien Tort
Claims Act (ATCA), einem US-amerikanischen Bundesgesetz, das privaten
Klagern fiir Ubertretungen des Volkerrechts einen privatrechtlichen Anspruch
aufgrund amerikanischen Deliktsrechts gewéhrt. Das vorliegende Dissertati-
onsvorhaben untersucht, inwieweit eine entsprechende Interpretation dieses
nationalen Gesetzes bestehende Regelungsdefizite in Bezug auf weltweit ope-
rierende multinationale Unternehmen, insbesondere - aber nicht beschriankt
auf - den wichtigen Bereich der Grund- und Menschenrechte, wo in den letzten
Jahren vermehrt schwere Vorwiirfe unethischen Verhaltens gegeniiber Unter-
nehmen erhoben wurden, schlieffen soll und dies nach geltendem Recht auch
kann.

Projektkategorie: Dissertation
Doktorand: Michael Kobele
Betreuer: Prof. Riidiger Wolfrum

g. Die Gewaéhrleistung des Rechts auf ein faires VVerfahren in islamischen
Staaten

Das Dissertationsprojekt befasst sich mit der verfassungsrechtlichen und vol-
kerrechtlichen Garantie der Menschenrechte in islamischen Staaten. Insbeson-
dere wird der Frage nachgegangen, auf welche Weise und in welchem Umfang
die Menschenrechte eines Beschuldigten oder Angeklagten in einem Gerichts-
verfahren gewihrleistet werden. Das Spannungsverhiltnis zwischen der Ver-
pflichtung zur Beachtung der universellen Menschenrechte einerseits und der
Verpflichtung zur Anwendung und Befolgung des islamischen Rechts anderer-
seits soll aufgezeigt sowie Losungsansitze erarbeitet werden. Der Schwerpunkt
der Betrachtung liegt auf den islamischen Republiken Afghanistan und Iran.

Projektkategorie: Dissertation
Doktorandin: Mandana Knust
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Betreuer: Prof. Riidiger Wolfrum

h. Kulturelle Rechte der kurdischen Minderheiten in der Islamischen
Republik Iran, dem Irak und der Turkei

Gegenstand der Dissertation ist eine vergleichende Betrachtung der Auspra-
gungen, welche die kulturellen Rechte der kurdischen Minderheiten in den be-
zeichneten Staaten gefunden haben. Schwerpunkte sollen dabei vor allem auf
der Lage in der Islamischem Republik Iran als Vetreter einer religits verfassten
Staatsform und dem Irak als Beispiel eines foderalen Staatsgebildes liegen.

Projektkategorie: Dissertation
Doktorand: Ramin Moschtaghi
Betreuer: Prof. Riidiger Wolfrum

i. Integration traditioneller Rechtssysteme in das staatliche Recht

Das Dissertationsvorhaben will verschiedene Methoden der Aufnahme traditi-
oneller Rechtssysteme in das staatliche Recht beleuchten. Fraglich ist, inwiefern
und wie traditionelle Rechtssysteme im staatlichen Recht verankert werden
konnen, ohne sich dadurch zu verdndern, insbesondere inwieweit sie unter
demokratischen und menschenrechtlichen Gesichtspunkten akzeptiert werden
konnen oder angepasst werden miissen. Verglichen werden die Ansitze in
Siidafrika, Neuseeland und Bolivien.

Projektkategorie: Dissertation
Doktorandin: Verena Wiesner
Betreuer: Prof. Riidiger Wolfrum

4. Rechtsphilosophie und -theorie; Grundlagenfragen

a. Philosophie des VVolkerrechts

Das von Prof. Armin von Bogdandy und Prof. Sergio Dellavalle verantwortete
Forschungsvorhaben hat eine Bestandsaufnahme der Theorien tiber das Volker-
recht zum Ziel. Es wird in zwei Schritten verfolgt: Der erste besteht in der Her-
ausarbeitung eines Modells zur besseren systematischen Gliederung der histo-
rischen Produktion tiber die theoretischen Grundlagen des Volkerrechts bis
zum Zweiten Weltkrieg. Die Entwicklung eines solchen Modells tiber die histo-
risch konsolidierten Denkrichtungen ist insofern unabdingbar, als sich nur aus
der Rekonstruktion der konzeptuellen Fundamente der bedeutendsten Schulen
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der Vergangenheit die Moglichkeit ergibt, die Innovationen und heuristische
Kraft der zeitgenossischen Tendenzen zu bewerten. Angewandt wird dabei
nicht die Methode der Geschichtswissenschaft, sondern die der politischen
Theorie, sodass die Autoren und Theorien zunichst nicht in ihrem historischen
Rahmen dargestellt werden - wobei dieser nicht aufSer Acht bleibt -, sondern
zum Zwecke einer besseren systematischen Einordnung nach begrifflicher
Verwandtschaft gruppiert werden. Auf dieser theoretischen Grundlage wird
dann der zweite Schritt unternommen, ndmlich die mit der gleichen Methode
durchgefiihrte Analyse der theoretischen Ansitze im zeitgenossischen Volker-
recht. Jeder von diesen wird dann auf seine konzeptuelle Kohdrenz und Neu-
heit gegentiber traditionellen Mustern sowie auf seine Fahigkeit geprtift, posi-
tiv-rechtlichen Realitdten zu begegnen.

Die hier praktizierte Forschung ist in ihrem Ansatz interdisziplindr. Die wissen-
schaftlichen Befunde aus Rechtswissenschaft, Rechts- und politischer Philoso-
phie sowie Politologie werden zum Zwecke der Bildung eines Interpretations-
modells zum besseren Verstindnis und zur deskriptiven sowie normativen Be-
urteilung der neuesten Entwicklungen im Bereich des Volkerrechts zusammen-
getragen und kritisch geprtift.

Methode

Mit einem in erster Linie aus der politischen Theorie stammenden Ansatz un-
ternimmt das Forschungsvorhaben den Versuch, ein begriffliches Raster zur
besseren systematischen Einordnung der verschiedenen Theorien tiber das Vol-
kerrecht zu gewinnen. Dies geschieht zunéchst in Bezug auf die historisch tra-
dierten Theorien, wéihrend in einem zweiten Schritt die zeitgendssischen Wei-
terentwicklungen auf der gleichen Grundlage tiberpriift werden.

Die hier angewandte Methode wird von den Autoren als "begriffliche Rekon-
struktion" bezeichnet. Im Konkreten beabsichtigt das Forschungsvorhaben
nicht, die verschiedenen Theorien tiber das Volkerrecht aufgrund ihrer histori-
schen Entwicklung als aufeinander folgende Interpretations- und Losungsan-
gebote darzustellen. Vielmehr werden diese Theorien auf der Basis taxonomi-
scher Kriterien mit dem Ziel gruppiert, einen brauchbaren Schliissel fiir ihre
weitere Entwicklung und systematische Beurteilung zu entwickeln. Dabei be-
steht das Raster aus der Kombination von zwei Dichotomien, welche ihrerseits
zwei entgegengesetzte Paradigmen verbinden. Die Paradigmen, aus denen sich
die Dichotomien zusammensetzen, werden so gewdihlt, dass sie fiir das For-
schungsvorhaben relevante Charakteristika des zu untersuchenden Phianomens
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konzeptuell subsumieren. In einer Studie, die sich auf die Moglichkeit und auf
die Grenzen transnationaler Ordnung konzentriert, erfassen die Dichotomien
erstens die Reichweite von Ordnungsanspriichen, zweitens die Beschaffenheit
dieser Ordnung. Daher verleiht die erste Dichotomie der Frage, ob sich der
Ordnungsanspruch lediglich auf das einzelne Gemeinwesen beschranken muss,
oder ob er global erweitert werden darf, eine begriffliche Dimension. Im ersten
Fall wird vom partikularistischen, im zweiten vom universalistischen Paradig-
ma gesprochen; aus der Entgegenstellung der beiden ergibt sich die Dichotomie
Partikularismus/Universalismus. Die zweite Dichotomie bezieht sich hingegen
auf die Natur der zu schaffenden Ordnung (unabhingig davon, ob diese nur
fiir das einzelne Gemeinwesen oder global gelten soll). Diese kann entweder
organizistisch oder individualistisch sein: Nach dem ersten dieser Begriffe -
bzw. nach dem ersten Paradigma dieser zweiten Dichotomie, dem Holismus
oder Organizismus - gehort der Einzelne beinahe naturaliter, d.h. ohne bewuss-
te Mitwirkung, einer geordneten Gemeinschaft an, deren Weiterbestehen wich-
tiger ist als alle individuellen Anspriiche. Nach dem zweiten Paradigma - dem
Individualismus - versteht sich jedes Gemeinwesen als das Ergebnis eines Ver-
trags zwischen Individuen, die, ausgehend von ihrer urspriinglichen Ausstat-
tung von Rechten und von ihren Anspriichen, die Einen wie die Anderen zu-
sammentun und relativieren. In diesem zweiten Fall kann von der Dichotomie
zwischen Holismus und Individualismus gesprochen werden.

Aus der Kombination der beiden Dichotomien - die eine bezogen auf die
Reichweite der Ordnung, die andere auf deren Beschaffenheit - entstehen vier
Modelle, von denen jedes durch die Verbindung von zwei Paradigmen mit un-
terschiedlichem Inhalt ein begriffliches Szenario sowohl hinsichtlich der Aus-
dehnung des Ordnungsanspruchs als auch der Struktur derselbigen Ordnung
entwirft. Beim Modell, das wir holistischen Partikularismus nennen, sieht z.B.
dieses Szenario zum Einen den Verzicht auf globale Ordnungsanspriiche, zum
Anderen eine vorkritische Auffassung der Ordnung vor. Eine dhnliche Struktur
und analoge Anspriiche, aber mit unterschiedlichen Inhalten, haben auch die
drei weiteren Modelle.

Im ersten Teil der Untersuchung wird die hier synthetisch geschilderte Taxo-
nomie anhand der historischen Entwicklung der Theorien tiber die transnatio-
nalen Beziehungen entwickelt. Dabei wird vor allem der Anspruch, aufgrund
dieser Begrifflichkeit die umfassende Palette von Theorien hinsichtlich politi-
scher und juristischer, infra- wie transnationaler Ordnung angemessen zu be-
schreiben und auf den konzeptuellen Kern zu bringen, kritisch tiberpriift. Der
zweite, auf die zeitgenossische Produktion theoretischer Losungsangebote fo-
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kussierte Teil dient dann hingegen der Beantwortung der Frage, in welchem
Verhiltnis die neuesten Konzeptionen zu den tradierten Modellen stehen. Mit
dem entworfenen taxonomischen Begriffsraster werden die folgenden drei
Hauptziele verfolgt:

- eine klarere Systematisierung der Theorien {iber das Volkerrecht;

- eine bessere Moglichkeit, sie zu bewerten;

- die Entwicklung einer Methode zur Beleuchtung der Perspektiven der Dis-
ziplin.

Forschungsziel

Ziel des Forschungsvorhabens ist die Bereitstellung von wissenschaftlichen Ma-
terialen als Beitrag zur Debatte tiber Gegenwart und Zukunft von Volkerrecht
und Staatstheorie. Geplant sind eine Monographie sowie Aufsitze in verschie-
denen Sprachen. Dartiber hinaus sind die Teilnahme der am Projekt beteiligten
Wissenschaftler an fachspezifischen Tagungen sowie die Organisation einer
Tagung in Heidelberg zur Darstellung der Arbeitsergebnisse vorgesehen.
Schlielich ist die Ubertragung sowohl der hier entwickelten Methode als auch
der Forschungsergebnisse in die Didaktik als ein fester Bestandteil des Projekts
zu betrachten.

Weiterfithrender Ausblick

Nachdem im Rahmen des dargestellten Forschungsvorhabens die konzeptuel-
len Grundlagen einer Neupositionierung des Verhéltnisses zwischen Staats-
und Volkerrecht untersucht worden sind, wird in einem zweiten Schritt die Er-
orterung eher dogmatischer Fragen unternommen. Ziel wird dabei die Entwick-
lung eines Mehrebenen-Rechtssystems sein, das den traditionellen Geltungsbe-
reich und -grund des Staats- sowie Volkerrechts neu definiert und justiert.

Finanziert wurde das Projekt vom DAAD sowie von der EU mit einer Marie
Curie Intra-European Fellowship im Rahmen des 6. Rahmenprogramms fiir
Forschung und Technische Entwicklung (FP6). Daneben arbeitet das Max-
Planck-Institut mit der New York University School of Law und mit der Juristi-
schen Fakultét der Universitdt Turin zusammen.

Organisatorischer Status: Institutsprojekt
Leiter: Prof. Armin von Bogdandy, Prof. Sergio Dellavalle
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b. Rechtsfragen transnationaler Mehrebenensysteme

Das langfristig angelegte Projekt widmet sich der rechtswissenschaftlichen Er-
forschung von transnationalen Mehrebenensystemen. Der Begriff "Mehrebe-
nensystem" ist in einem weiten Sinne zu verstehen und erfiillt zundchst eine
heuristische Funktion zur Identifizierung relevanter Forschungsgegenstinde.
Er umfasst grundsatzlich alle Erscheinungsformen der Verflechtung und des
Zusammenwirkens von Handlungstragern mit unterschiedlicher territorialer
Zustandigkeit bei der arbeitsteiligen Ausiibung von Hoheitsfunktionen (legisla-
tiv, exekutiv und judikativ), ohne dass diese Organisationen und Regime in ei-
nen umfassenden staatlichen Verband integriert sind.

Getragen von den Prozessen der Europdisierung und der Internationalisierung
vollziehen sich Rechtserzeugung und Rechtsanwendung in immer stirkerem
Mafie in Rechtsverbiinden aus verschiedenen Schichten politischer Ordnung.
Die klassische Differenz von Innen- und Auflen (von souverdnem Staat und
volkerrechtlichen Bindungen) hat an systempragender Bedeutung fiir das of-
fentliche Recht verloren. Zugleich aber 16st sich der staatliche Ordnungsrahmen
weder zugunsten eines globalisierten Weltinnenrechts auf, noch wird er in ein
einheitliches Modell transnationaler Institutionalisierung eingebunden. Viel-
mehr entwickeln sich sektorspezifisch hochst unterschiedliche Konstellationen,
in denen die Wahrnehmung von legislativen, exekutiven und judikativen Ho-
heitsfunktionen auf eine Mehrzahl von interagierenden Entscheidungsebenen
aufgeteilt ist. Der Begriff des Mehrebenensystems ist Ausdruck des Versuchs,
diese komplexen Erscheinungsformen internationaler Kooperation staatlicher
Handlungstrdger und die durch die Mitgliedschaft in der EU/EG bewirkte
Transformation des Verfassungsstaates in ein Konzept zusammen zu bringen.
Der Mehrebenenbegriff sollte sich dabei als hinreichend abstrakt erweisen, um
Gemeinsamkeiten und Unterschiede der beteiligten Handlungsebenen zu be-
leuchten. Er erlaubt es, die differentia specifica der jeweiligen Ebene herauszuar-
beiten: die unterschiedlichen Konstitutionsbedingungen und Leistungspotenzi-
ale des Staates, des supranationales Integrationsverbands EU/EG und der viel-
faltigen Formen von internationaler Zusammenarbeit (internationale Organisa-
tionen, Konventionsregime, Behordenkooperation).

Das Projekt fiihrt eine Reihe von selbstdndigen Forschungsvorhaben (Disserta-
tionen und Habilitationen) in einen gemeinsamen Diskussionskontext zusam-
men und ermdglicht so eine vergleichende Perspektive und wechselseitige Re-
zeption. Das tibergreifende wissenschaftliche Interesse ist die Entwicklung ei-
nes allgemeinen begrifflichen Rahmens zur problemadidquaten Bewdltigung
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globaler Verrechtlichungsprozesse. Als typische Strukturprobleme von Mehr-
ebenensystemen werden unter anderem in den Blick genommen:

- Mechanismen der institutionellen Verselbstandigung und der (teil-) hierar-
chischen Zuordnung verschiedener Ebenen,

- Mechanismen der Kompetenzabgrenzung und ihre prozedurale Sicherung,

- Mechanismen der Mitwirkung der jeweils "niedrigeren" Ebenen auf den
"hoheren",

- Mechanismen zur Sicherung von compliance mit verbindlichen und unver-
bindlichen Vorgaben der "hoheren" Ebenen,

- Identifizierung von "Schnittstellen" zur Verarbeitung der Rechtsproduktion
auf der "hoheren" Ebene durch die jeweils "niedrigeren",

- Identifizierung und rechtsstaatliche Einbindung von neuartigen Handlungs-
formen der ebenentibergreifenden Rechtsetzung,

- rechtsférmige Steuerung von informellen Mechanismen der Kommunikati-
on und Kooperation (horizontal und vertikal),

- zentrale und dezentrale Mechanismen des Rechtsschutzes und der Rechts-
kontrolle,

- spezifische Legitimationsprobleme der Ausiibung von Hoheitsgewalt auf
den nicht-staatlichen Ebenen,

- begriffliche Erfassung des Rechtsverbunds der verschiedenen Ebenen,

- Implikationen fiir Grundbegriffe des Staats- und Verwaltungsrechts,

- Implikationen fiir das Verhiltnis von Privatrecht und 6ffentlichem Recht.

Derzeit werden im Projektzusammenhang folgende Qualifikationsarbeiten an-
gefertigt (jeweils Arbeitstitel):

- Dr. Jurgen Bast: Transnationale Migrationsverwaltung (Habilitation) (s. un-
tenll. A.5.b.),

- Dr. Phillip Dann: Entwicklungsverwaltungsrecht. Strukturen eines transna-
tionalen Leistungsverwaltungsrechts (Habilitation) (s. unten II. A. 5. c.),

- Matthias Goldmann: Rechtliche Strukturen von Global Governance. Zur
Dogmatik transnationaler Mehrebenensysteme am Beispiel der OECD (Dis-
sertation) (s. oben II. A. 1. a. ee.),

- Isabel Feichtner: Legalization and Waiver in the WIO (Dissertation) (s. o-
benIl. A.1.c.ee),

- Leonie Guder: A Legal Reconstruction of HIPC. A Contribution to the Legal Un-
derstanding of the International Financial Institutions (Dissertation) (s.
obenll. A. 1. c. ff.).
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Die Erweiterung des Projekts durch eine enge Kooperation mit der Juristischen
Fakultit der Universitdt Heidelberg wird angestrebt.

Organisatorischer Status: Institutsprojekt
Leiter: Prof. Armin von Bogdandy

¢. Demokratische Legitimation ethischer Entscheidungen - Ethik und Recht
im Bereich der Biotechnologie und modernen Medizin

Gesetzgebung und Gesetzesvollzug werden in Zeiten des schnellen Fortschritts
der Biotechnologie und modernen Medizin gezwungen, rasch auf ethische
Probleme zu reagieren und die Grundfeste unserer Gemeinschaft berithrende
Entscheidungen zu treffen. Dies gilt im Bereich der nationalen Rechtsordnun-
gen und - unter anderen Vorzeichen - im Europa- und Volkerrecht.

Die von Dr. Silja Voneky geleitete selbstindige Nachwuchsgruppe mit vier Mit-
arbeitern soll in den folgenden fiinf Jahren die demokratische Legitimation e-
thischer Entscheidungen durch diskursive Verfahren sowie das Verhiltnis von
Ethik und Recht im Verwaltungs-, Staats-, Europa- und Volkerrecht untersu-
chen. Es soll die Frage gekldrt werden, wie sich Ethik und Recht in den ver-
schiedenen Ordnungen abgrenzen, verbinden und weiterentwickeln. Dies soll
exemplarisch fiir die Bereiche der Biotechnologie und modernen Medizin ge-
schehen, da sich diese Gebiete schnell entwickeln und weitreichende Entschei-
dungen tiber ungeklirte ethische Fragen jetzt und in Zukunft erfordern.

Die besondere Schwierigkeit dabei ist, dass in den Bereichen der Biotechnologie
und modernen Medizin ethische Fragen nicht einfach durch Riickgriff auf aner-
kannte, ausdifferenzierte rechtliche oder ethische Standards gelost werden
konnen, sondern diese sich in der jeweiligen gesellschaftlichen und rechtlichen
Ordnung erst entwickeln und bilden miissen. Zudem kann ein sich etablieren-
der Standard sich durch neue wissenschaftliche Erkenntnisse und technologi-
sche Fortschritte schnell wieder als unzureichend herausstellen. Dennoch miis-
sen Entscheidungen im Bereich der Normsetzung und des Normvollzugs auch
bei einem Dissens tiber die zugrunde liegenden ethischen Fragen getroffen
werden.

Es stellt sich die Frage, wie diese ethisch-rechtlichen Herausforderungen in de-
mokratischer Weise in nationalen Ordnungen, auf der Ebene der Européaischen
Union und auch im Bereich des Volkerrechts bewiltigt werden konnen. Dem
vorausgehend muss die Frage beantwortet werden, was unter den genannten
Bedingungen und in den verschiedenen (Rechts-) Ordnungen als eine "demo-
kratische" Losung gelten kann. Gerade im Bereich der modernen Medizin und
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Biotechnologie zeigt sich die Spaltung einer gesellschaftlichen Ordnung nicht
nur in dem Streit {iber inhaltliche Fragen, sondern auch in dem Streit tiber das
Verfahren ihrer Bewiltigung.

Die Forschung der Nachwuchsgruppe soll sich in vier Schwerpunktbereiche
unterteilen:

- die staats- und verwaltungsrechtlichen Teilbereiche, und zwar bezogen auf
die Rechtsordnung der Bundesrepublik Deutschland (I) sowie rechtsverglei-
chend exemplarisch bezogen auf andere Rechtsordnungen (u.a. Frankreich,
USA) (II);

- die europa- (III) und volkerrechtlichen Teilbereiche (IV).

Diese Schwerpunktbereiche werden um einen grundlegenden, gemeinsamen
Forschungsbereich ergénzt, der die ordnungsiibergreifende Begriffsbildung
und die allgemeinen theoretischen Aussagen umfasst (V).

In jedem der Teilbereiche wird besonderer Wert auf eine Einbeziehung philo-
sophischer, politikwissenschaftlicher und sozialwissenschaftlicher Erkenntnisse
gelegt werden. Diese werden durch die Mitglieder der Nachwuchsgruppe ge-
meinsam, in stindigem Austausch und unter Einbeziehung der in dem jeweili-
gen Forschungsbereich gewonnenen Erkenntnisse herausgearbeitet werden.
Dabei ist das Ziel, insbesondere die theoretischen Grundfragen und die begriff-
liche Analyse der Legitimationsproblematik durch diskursive Verfahren zu er-
arbeiten.

Die Forschungsbereiche (I) und (II): Nationale Rechtsordnungen und Rechts-
vergleichung

In diesen zwei Forschungsbereichen ist die demokratische Legitimation ethi-
scher Entscheidungen durch diskursive Verfahren in der Bundesrepublik
Deutschland und rechtsvergleichend in anderen ausgewihlten Staaten zu un-
tersuchen. Ziel der Forschungsbereiche ist eine umfassende Analyse der diskur-
siven Bewiltigung der Normsetzungs- und Normanwendungsprobleme der
Biotechnologie und modernen Medizin in den verschiedenen demokratischen,
nationalstaatlichen Ordnungen. Ein Aspekt der Untersuchung werden dabei
die Auswirkungen von Ethikrdten und Kommissionen auf die demokratische
Legitimation von Gesetzen bzw. Administrativentscheidungen sein; dies ist
vergleichend und in Abgrenzung zu anderen Normsetzungsprozessen und
Verwaltungsentscheidungen im ethischen Bereich zu untersuchen. Wesentlich
ist zudem die Frage zu beantworten, wie in demokratischer(er) Weise auf Dis-
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sens in materiellen bioethischen Fragen im Bereich der Normsetzung und
-durchsetzung reagiert werden kann.

Die Forschungsbereiche (III) und (IV): Europa- und Vélkerrecht

Im dritten und vierten Forschungsbereich ist die demokratische Legitimation
ethischer Entscheidungen durch diskursive Verfahren im Europa- und Vélker-
recht zu untersuchen.

Die besondere Schwierigkeit dieser Forschungsbereiche besteht darin, dass zu-
néchst die grundsétzlichen Moglichkeiten und Grenzen "demokratischer" Legi-
timation im Europa- und Volkerrecht untersucht werden miissen. Es ist zu prii-
fen, ob und - wenn ja - inwieweit die Begriindung und Begriindbarkeit eines
Legitimitdts- bzw. Legitimationsprinzips in diesen Ordnungen mit den Ent-
wicklungen von Standards im Bereich der Biomedizin in Einklang zu bringen
ist. Wegen der kulturellen, religiosen und weltanschaulichen Unterschiede der
Akteure stellt sich auch hier besonders dringend die Frage, wie auf Dissens in
Fragen der Biomedizin und Biotechnologie reagiert werden kann.

Gemeinsamer Forschungsbereich (V): Ordnungstibergreifende Begriffsbildung
und allgemeine theoretische Aussagen

Alle vier Forschungsbereiche werden gemeinsam die ordnungsiibergreifenden
Fragen im Hinblick auf diskursive Verfahren, deren Auswirkung auf die demo-
kratische Legitimation von Normen bzw. Einzelfallentscheidungen und die
demokratische Bewiltigung von Dissens untersuchen. Dem vorausgehend
muss analysiert werden, was unter Elementen demokratischer Legitimation
und diskursiver Verfahren zu verstehen ist, unabhéngig von den normativen
Vorgaben der einzelnen Rechtsordnungen. Schliefllich ist ordnungsiibergrei-
fend und theoretisch das Verhiltnis von Ethik und Recht in Bezug auf ihr Ver-
hiltnis und ihre Wechselwirkungen in den Blick zu nehmen.

Neben dieser gemeinsamen theoretischen und begrifflichen Analyse miissen
die Erkenntnisse der vier Forschungsbereiche, die ordnungstibergreifende Re-
levanz haben, im Verlauf der Arbeiten durch regelmifiigen Austausch zusam-
mengefiithrt werden. Die Kondensate dieser ordnungsiibergreifenden Analysen
im Forschungsbereich (V) werden wiederum in die Forschungsbereiche (I)
bis (IV) einfliefSen.

Organisatorischer Status: Selbstindige Nachwuchsgruppe
Leiterin: Dr. Silja Voneky
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Mitarbeiterinnen: Miriam Clados, Dr. Stéphanie Dagron, Cornelia Hagedorn,
Jelena von Achenbach

d. Das Verhéltnis von Ethik und Recht - Ethikkommissionen im
Gesetzgebungs- und Verwaltungsverfahren

In dem Habilitationsprojekt, das Teil der Forschung der selbstindigen Nach-
wuchsgruppe "Demokratische Legitimation ethischer Entscheidungen - Ethik
und Recht im Bereich der Biotechnologie und modernen Medizin" (s. o-
benIl. A. 4. d.) ist, werden Fragen demokratischer Legitimation ethischer Ent-
scheidungen am Beispiel von Ethikkommissionen im Gesetzgebungs- und
Verwaltungsverfahren untersucht. Die Analyse erfolgt auf verschiedenen Ebe-
nen, die miteinander in Beziehung gesetzt werden: Zum Einen werden Ethik-
kommissionen in den Blick genommen, die gesetzesvorbereitende bzw. geset-
zesbegleitende Funktionen haben, wie in Deutschland der Nationale Ethikrat.
Zum Anderen werden Ethikkommissionen nidher beleuchtet, die Teil des Ver-
waltungsverfahrens im Biomedizin- und Arzneirecht sind, wie die Zentrale E-
thikkommission fiir Stammzellenforschung des deutschen Stammzellgesetzes.
Beide Ebenen werden um rechtsvergleichende Beziige ergianzt. Entscheidend
kommt es darauf an zu zeigen, ob und - wenn ja - inwieweit die demokratische
Legitimation der durch sie vorbereiteten Entscheidung oder Normsetzung ver-
starkt oder geschmailert wird bzw. grundsétzlich durch sie verstarkt oder ge-
schmalert werden konnte.

In diesem Zusammenhang stellt sich auch die Frage, ob und - wenn ja - in wel-
chem Ausmafi die Einschaltung der Kommissionen das Verhéltnis von Ethik
und Recht in den genannten Bereichen beeinflusst und verdndert sowie ob dar-
aus Riickschliisse fiir das Verhiltnis von Ethik und Recht in pluralistischen
Demokratien gezogen werden konnen. Es ist zu beantworten: (1) ob - trotz der
grundsétzlichen Trennung von Ethik und Recht - davon ausgegangen werden
muss, dass eine systemimmanente Kohédrenz des Rechts im Rahmen einer
Rechtsordnung nicht ausreicht um "ethische Entscheidungen im Recht" zu tref-
fen; (2) ob daher fiir eine Rechtsordnung, damit sie sich als Gerechtigkeitsord-
nung darstellt, eine "tiberpositive Kohdrenz" erforderlich ist, die - wegen des
Fehlens einer fiir alle einsichtigen Naturrechtsordnung - eine weitere Riickbin-
dung rechtlicher Entscheidungen an gesellschaftliche Wertvorstellungen erfor-
derlich macht; (3) und schlieSllich, ob dies grundsétzlich oder in bestimmten
Fédllen durch die Einschaltung der genannten Kommissionen erreicht werden
kann.

Projektkategorie: Habilitation
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Habilitandin: Dr. Silja Voneky
Betreuer: Prof. Riidiger Wolfrum

e. Georg Jellineks Statuslehre: Entstehung, Gegenwart, Zukunft

Georg Jellinek ist einer der berithmtesten Heidelberger Staatsrechtler. Er hat
1892 das "System der subjektiven offentlichen Rechte" geschrieben. Ein Haupt-
teil dieses Buchs ist die "Statuslehre". Jellinek beschreibt anhand der Entwick-
lung des modernen Staates, wie dieser sich zundchst im "status subjectionis" die
Zentralmacht aneignete, um die Biirgerkriegswirren und die Kdmpfe zwischen
dezentralen Politikzentren zu {iberwinden. Damit entstanden aber gleichzeitig
so tiberméchtige Flachenstaaten, dass deren "Souverdnititsanmafiungen" (Mar-
tin Kriele) gegentiber den Biirgern zu bandigen waren: durch den "status negati-
vus" oder "libertatis", grundrechtliche Abwehrrechte und - institutionell weiter-
gedacht - die Gewaltenteilung; durch den "status activus", demokratische Mit-
wirkungsrechte; und durch den “status positivus", grundrechtliche Leistungs-
rechte. Diese systematische Beschreibung des Status des Biirgers im modernen
Staat bildet inzwischen einen unaufgebbaren Bestandteil der Grundrechtsdog-
matik; sie findet sich im deutschen Verfassungsrecht, aber auch in vielen ande-
ren modernen Grundrechtsdogmatiken und Menschenrechtspakten. Gleichzei-
tig bildet sie den Ankntipfungspunkt fiir die Frage, ob der moderne Staat intern
weitere Biirger-Staat-Relationen braucht und ob die Jellineksche Statuslehre auf
supranationale Gebilde tibertragbar ist.

In dem Dissertationsvorhaben soll untersucht werden, wie Jellineks Statuslehre
entstanden ist und welche Gesichtspunkte die interne Ausdifferenzierung lei-
ten; zum Teil sind dies historische Erfahrungen, zum Teil sind dies aber auch
kategorial-begriffliche Uberlegungen zum Freiheits- und Gleichheitsverstand-
nis der Biirger im modernen Staat. Daran ankniipfend soll der gegenwirtige
Stand der Vermittlung zwischen Statuslehre und deutscher Grundrechtsdog-
matik analysiert und gepriift werden, ob zwischen beiden Ebenen Entspre-
chungsverhiltnisse vorhanden sind oder ob Kritik und Ergdnzung vorherr-
schen. Ergidnzend soll auf andere Verfassungen oder internationale Menschen-
rechtspakte hingewiesen werden, in denen sich Jellineks Statuslehre implizit
oder explizit wiederfindet, sowie auf Vorschldge zur Supranationalisierung der
Statuslehre etwa im Bereich der Européischen Union eingegangen werden. Der
Schwerpunkt der Untersuchung soll jedoch auf der nationalstaatlichen Ebene
liegen: auf der Frage, ob und wie die Statuslehre auch das Grundrechtsver-
standnis sich in Richtung Rechtsstaat transformierender Staaten wie China er-
hellen und leiten kann.
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Projektkategorie: Dissertation
Doktorand: Hui Li
Betreuer: Prof. Winfried Brugger, Heidelberg/Erfurt

5. Staats- und Verwaltungsrecht

a. AulRenverfassungsrecht - Eine Untersuchung zur auswartigen Gewalt des
offenen Staates

Gegenstand des Habilitationsvorhabens von Dr. Volker Roben ist die auswirti-
ge Gewalt. Unterscheidendes Kriterium der auswértigen von der nach Innen
wirkenden Hoheitsgewalt ist die Zuordnung einer staatlichen Handlung zum
Verkehr mit anderen Staaten. Alle referierten Ansitze gehen von der Grundan-
nahme aus, dass das auswértige Handeln einer eigenen Sachgesetzlichkeit un-
terliegt und sich daher das kontrollierende Verfassungsrecht prinzipiell von
dem Recht, das innerstaatlich Anwendung findet, unterscheidet. Der traditio-
nelle Begriff der auswértigen Gewalt verschleiert, dass es sich um Staatstétig-
keit handelt, die mit sich zunehmend ausdifferenzierender Rechtsetzung be-
fasst ist. Dementsprechend ist es Ziel der Untersuchung, ein angemessenes Ver-
stindnis staatlicher Rechtsetzung in auswértigen Gegenstinden mit Wirkung
nach Auflen und nach Innen zu erlangen.

Diese auswirtige Rechtsetzung besteht wie die rein innerstaatliche aus der ei-
gentlichen Rechtsetzung, dem zugrunde liegenden Entscheidungsverfahren
und dem Vollzug dieser Rechtsetzung. Auf diese Rechtsetzung erheben Volker-
recht und nationales Verfassungsrecht einen Regelungsanspruch. Auswirtige
Rechtsetzung ist daher als Gegenstand des Voélkerrechts und des Verfassungs-
rechts zu betrachten. Zundchst muss danach eine angemessene Beschreibung
der Rechtsetzung im Volkerrecht geleistet werden. Das moderne Volkerrecht
wirft bestimmte strukturell notwendige Probleme auf. Es konzentriert sich auf
die Rechtsetzung. Weil und solange die Staaten die wesentlichen Entschei-
dungstrédger sind, miissen sie in ihrem nationalen Verfassungsrecht die volker-
rechtliche Rechtsetzung rezipieren, also staatliche Rechtsetzung, Entschei-
dungsverfahren und Vollzug regeln. In Ubereinstimmung damit gestaltet das
Grundgesetz verfassungsautonom die auswértige Rechtsetzung, die darauf be-
zogenen innerstaatlichen Entscheidungsverfahren und den Vollzug aus. Die
auswartige Gewalt des vom Grundgesetz verfassten Staates ist mithin 6ffentli-
che Gewalt eines Verfassungsstaates im vollen Sinne, also gesetzgebend, voll-
ziehend und rechtsprechend, mit Wirkung nach Aufien und nach Innen. Das
kann mit dem Begriff des Aufienverfassungsrechts erfasst werden.
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Diese Rezeptionsleistung des Grundgesetzes schliefit am allgemeinen Verfas-
sungsrecht an. Die tragenden, in Art. 1 und 20 GG angelegten Institutionen des
Verfassungssystems finden Anwendung: Gesetzesvorbehalt, Gesetzesvorrang,
Grundrechte und Rechtsschutz. Das konnte lange Zeit zweifelhaft sein, wird je-
doch zunehmend sichtbarer. Tatsdchlich geht das Grundgesetz von der grund-
sdtzlichen Anwendbarkeit der allgemeinen Funktionenordnung aus. Das zeigt
sich in der Systematik des Grundgesetzes, das die besonderen Regelungen tiber
die auswartige Gewalt nicht in einem eigenen Abschnitt zusammenfiihrt, son-
dern sie bewusst in den Kontext der auch fiir die innere Gewalt mafigeblichen
Regeln stellt. Diese Regelungstechnik ist in der urspriinglichen Fassung des
Grundgesetzes erkennbar, die spéater in das Grundgesetz eingefiigten Regelun-
gen fiihren sie fort. Damit verliert das Verfassungsrecht der auswartigen Ge-
walt seine Systemwidrigkeit; der Verfassungsstaat entwickelt sich zu einer
auswartigen Handlungseinheit. Dahinter steht die Einsicht, dass ansonsten
Wachstumsgrenzen fiir die verfassungsrechtlich gesollte internationale Offnung
der Bundesrepublik Deutschland entstiinden. Denn eine Verfassung muss alle
staatliche Gewalt konsistent legitimieren. Die Verfassung stellt neben den in-
nerstaatlichen einen auswartigen (volkerrechtlichen) Rechtsetzungsprozess.
Beide unterliegen konsistenter Verfassungsbindung. Erweiterte auswértige
Handlungsmoglichkeiten und erstreckte Verfassungsbindung - Auflenverfas-
sungsrecht - bedingen einander.

Die Untersuchung gliedert sich in sieben Teile. Das skizzierte Untersuchungs-
ziel gibt den Gang der Untersuchung vor. Zunéchst ist die Rechtsetzung im dif-
ferenzierten Volkerrecht ndher darzustellen, um die eine Seite des normativen
Rahmens auswértiger Rechtsetzung zu beleuchten. Hieran schlieft sich die Un-
tersuchung der anderen, verfassungsrechtlichen Seite dieses Rahmens an; es ist
in insgesamt drei Schritten zu priifen, wie das Grundgesetz diese Rechtsetzung
rezipiert, sie innerstaatlichen Entscheidungsverfahren unterwirft und ihren
Vollzug organisiert. Die drei Untersuchungsteile ergeben ein allgemeines Mo-
dell der auswirtigen Rechtsetzung als Problem des Volkerrechts und des Ver-
fassungsrechts. Dieses Modell soll sodann an drei Referenzsystemen erprobt
und vertieft werden. Die Referenzsysteme sind die kollektive Sicherheit, die eu-
ropdische Integration und der Grundrechtsschutz. Anhand jedes Bereichs kann
eine zentrale dogmatische Frage des Aufienverfassungsrechts demonstriert
werden.

Projektkategorie: Habilitation
Habilitand: Dr. Volker Roben
Betreuer: Prof. Riidiger Wolfrum
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b. Transnationale Migrationsverwaltung

Das Habilitationsprojekt untersucht den Wandel der Strukturen des deutschen
Ausldnder- und Fliichtlingsrechts, insbesondere der aufenthaltsrechtlichen Re-
gelungen, unter dem Einfluss der dynamischen Europdisierung und Internatio-
nalisierung dieses Bereichs. Der Beobachtungsschwerpunkt liegt auf der Her-
ausbildung transnationaler Regelungsstrukturen, in denen die Verwaltungsbe-
horden der Staaten des sich formierenden europdischen Migrationsraums als
Vollzugsbehorden eines sektorspezifischen Mehrebenensystems agieren.

Projektkategorie: Habilitation
Habilitand: Dr. Jiirgen Bast
Betreuer: Prof. Armin von Bogdandy

c¢. Entwicklungsverwaltungsrecht. Strukturen eines transnationalen
Leistungsverwaltungsrechts

Entwicklungszusammenarbeit ist das Sozialrecht in der Weltinnenpolitik des
Ubermorgen. In der heutigen Welt internationaler und transnationaler Koope-
ration ist sie dagegen ein faszinierendes Beispiel fiir globalisierte Problembear-
beitung und ihre rechtlichen Herausforderungen. Das Habilitationsvorhaben
soll die offentlich-rechtlichen Strukturen und Prinzipien der Entwicklungszu-
sammenarbeit untersuchen. Es soll die Institutionen, Instrumente und Verfah-
ren dieser Zusammenarbeit auf deutscher, europdischer und globaler Ebene a-
nalysieren und ihr Recht als das Recht einer transnationalen Leistungsverwal-
tung konzeptionalisieren. Dieses Recht der Entwicklungszusammenarbeit ist
bislang kaum erforscht - und wirft doch in exemplarischer Weise Fragen nach
den Steuerungsformen des Rechts in Zeiten der Globalisierung auf. Eine recht-
liche Konzeption der Entwicklungszusammenarbeit verspricht insofern nicht
nur ein neues Referenzgebiet fiir die allgemeine juristische Dogmatik, sondern
zugleich Einsichten in die Theorie des Rechts in transnationalen Mehrebenen-
systemen.

Projektkategorie: Habilitation
Habilitand: Dr. Philipp Dann
Betreuer: Prof. Armin von Bogdandy

d. Staat und Innovation

Das Habilitationsvorhaben setzt sich mit der institutionellen Organisation der
aufleruniversitdren Forschungsforderung auf deutscher und européischer Ebe-
ne auseinander. Ein Schwerpunkt liegt dabei zundchst auf der Fragestellung,
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warum - aus verfassungsrechtlicher Sicht - der Staat Forschung fordert oder so-
gar fordern muss.

Projektkategorie: Habilitation
Habilitandin: Dr. Nele Matz
Betreuer: Prof. Riidiger Wolfrum

e. Postmortaler Grundrechtsschutz

Das Habilitationsprojekt, das nach einem Présentationsvortrag mit Billigung
der Rechtswissenschaftlichen Fakultédt an der Universitdt zu Koln durchgefiihrt
wird, widmet sich der Frage nach dem verfassungsrechtlichen Schutz, der den
Toten bzw. Verstorbenen zukommt. Die Arbeit gliedert sich in drei Teile: Der
erste Teil befasst sich mit Blick darauf, dass postmortaler Schutz erst mit dem
Tod eines Rechtstrégers eintreten kann, mit dem Tod als Rechtsbegriff. Im zwei-
ten Teil werden umfassend die dogmatischen Grundlagen postmortalen Schut-
zes erortert. Es geht dabei u.a. um die verfassungsrechtlichen Ankntipfungs-
punkte, den inhaltlichen und zeitlichen Umfang sowie die Durchsetzung des
Schutzes. Im dritten Teil werden die zuvor gewonnenen Erkenntnisse anhand
einzelner Grundrechtsbestimmungen tiberpriift.

Projektkategorie: Habilitation
Habilitandin: Dr. Diana Zacharias
Betreuer: Prof. Stefan Muckel, Koln

B. Globaler Wissenstransfer

1. Afghanistan

Afghanistan ist nach der Ablosung des Talibanregimes mit der vordringlichen
Aufgabe des Wiederaufbaus und der Restrukturierung des Staatswesens kon-
frontiert. Ohne ein effektives und auf rechtstaatlichen Grundsétzen basierendes
Justiz- und Verwaltungssystem ist nachhaltige politische Stabilitdt in Afghanis-
tan nicht zu erreichen. Vor diesem Hintergrund hat das Heidelberger Max-
Planck-Institut im Berichtszeitraum mehrere Einzelprojekte im Bereich des Jus-
tizwesens und der offentlichen Verwaltung durchgefiihrt. Fiinf dieser Projekte
wurden bereits erfolgreich abgeschlossen, zwei dauern an und werden bis auf
Weiteres fortgefiihrt werden:
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Workshops zur afghanischen Verfassung in Kabul und Herat

Das Max-Planck-Institut organisierte im Zeitraum vom 21. bis 30. Januar 2004
zwei je dreitdgige Workshops zur neuen afghanischen Verfassung in Herat und
in Kabul, bei denen auch Justizminister Abdul Rahim Karimi und Mitglieder
der afghanischen Constitutional Commission teilnahmen. Gemeinsam mit af-
ghanischen Rechtsgelehrten und Richtern wurden der Einfluss und die Rolle
des islamischen Rechts in der neuen afghanischen Verfassung aus rechtsver-
gleichender und voélkerrechtlicher Perspektive beleuchtet.

Im Rahmen des Herat-Seminars wurde sowohl {iiber die Frage der Rechtssi-
cherheit in Afghanistan berichtet, als auch tiber verfassungsrechtliche Aspekte
referiert. Zudem wurde anhand von Beispielen anderer islamischer Linder
auch das Verhiltnis zwischen Staat und Religion aufgezeigt und in anschlie-
fienden Diskussionen erortert. Zu den Referenten zahlten Priv.-Doz. Dr. Rainer
Grote, Dr. Martin Lau (School of African and Oriental Studies, University of
London) und Dr. Kilian Bélz (Rechtsanwalt, Gleiss Lutz). Unter den Teilneh-
mern befanden sich Ismael Khan, Gouverneur der Provinz Herat, Justizminister
Karimi sowie Dr. Sharif Fayez, afghanischer Minister fiir Erziehung und Bil-
dung. Dr. Gunter Mulac, Dr. Axel Weishaupt und Mariam Tuthakhel aus dem
Auswirtigen Amt sowie Christiane Schlottmann vom DAAD reprasentierten
die offizielle deutsche Seite.

Auch die Konferenz in Kabul konzentrierte sich inhaltlich auf das Verhiltnis
zwischen der Sharia und den Normen der neuen afghanischen Verfassung. Die-
ses wurde anhand verschiedener Rechtsgebiete dargestellt, worauf Losungsan-
sdtze flir potenzielle Konflikte aufgezeigt wurden.

"Winterschule" fiir Dekane und Prodekane der afghanischen juristischen Fakul-
tidten zum Thema "Juristenausbildung" in Heidelberg

In Kooperation mit dem DAAD und dem Auswartigen Amt fiithrte das Max-
Planck-Institut fiir ausldndisches offentliches Recht und Volkerrecht zwischen
dem 12. und 19. Februar 2004 eine Schulungsveranstaltung fiir die Dekane und
Prodekane der mit juristischer Ausbildung befassten Fakultiten (Faculty of Law
and Political Science, Shari'a Faculty) der vier afghanischen Universititen
durch. Gegenstand waren Grundfragen der Organisation universitirer und
praktischer juristischer Ausbildung, wobei insbesondere unter Zuhilfenahme
rechtsvergleichender Expertise Hilfestellung zur Ausbildungsreform in Afgha-
nistan gegeben werden sollte. Zugrunde lag die Uberlegung, den Teilnehmern,
die aufgrund ihres Amtes eine Schliisselstellung in der afghanischen Juristen-
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ausbildung innehaben, ein moglichst breites Angebot fiir weitere Uberlegungen
anzubieten. Neben Deutschland, Frankreich und GrofSbritannien wurde auch
iber Agypten als islamisches Land, Indien als ein Schwellenland der Region
und Siidafrika als Modell fiir eine Ausbildungsreform nach grundlegender
Verdnderung der politischen Rahmenbedingungen berichtet.

Uber die Vortragsveranstaltungen hinaus umfasste die "Winterschule" ein aus-
gedehntes fachliches Rahmenprogramm u.a. mit Besuchen beim Verwaltungs-
gerichtshof (VGH) in Mannheim, beim Bundesgerichtshof (BGH) in Karlsruhe
und beim Bundesverfassungsgericht (BVerfG) in Karlsruhe, wo die Teilnehmer
Gelegenheit hatten, mit Bundesverfassungsrichter Prof. Wolfgang Hoffmann-
Riem tiber Grundfragen der Verfassungsgerichtsbarkeit zu diskutieren.

Internationale Konferenz zur neuen afghanischen Verfassung

Anlasslich der Verabschiedung der neuen afghanischen Verfassung durch die
Loya Jirga am 3. Januar 2004 organisierte das Heidelberger Max-Planck-Institut
in Kooperation mit dem Max-Planck-Institut fiir auslandisches und internatio-
nales Privatrecht in Hamburg eine Konferenz fiir afghanisches, deutsches und
internationales Publikum unter dem Titel "The Shari’a in the Afghan Constitution
and its Implications for the Legal Order: Constitutional and Administrative Law, Go-
vernmental System, Administration of Justice" (s. unten V. C.).

Untersttitzung des Aufbaus einer afghanischen Verwaltungshochschule

Zur nachhaltigen Forderung des Aufbaus einer afghanischen Verwaltungs-
struktur anhand rechtsstaatlicher Grundsitze und geméf$ den verfassungsrecht-
lichen Vorgaben unterstiitzt das Max-Planck-Institut den Aufbau einer Verwal-
tungshochschule fiir Afghanistan. Im Auftrag der afghanischen Independent
Administrative Reform and Civil Service Commission (IARCSC) und mit finan-
zieller Unterstiitzung des Auswértigen Amtes wurde ein internationales Exper-
tentreffen im Februar 2004 in Heidelberg abgehalten. Auf den Ergebnissen die-
ses Expertentreffens basierend, hat das Institut ein Konzeptpapier erstellt und
der IARCSC {iibergeben, in dem verschiedene nationale Modelle (vor allem
Deutschland, Frankreich, Grofsbritannien, USA, Indien und Agypten) gesichtet
und fiir ihre Anwendbarkeit im afghanischen Kontext evaluiert wurden.

Der Reform bzw. dem Aufbau von Verwaltungsstrukturen in Afghanistan wird
von allen internationalen Gebern grofite Prioritdt eingerdumt. Mitarbeiter des
Max-Planck-Instituts haben im Anschluss an das Heidelberger Expertentreffen
unter anderem fiir die Weltbank und das United Nations Development Pro-
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gramme (UNDP) bei der Umsetzung des Priority Refom and Restructuring-
Programms (PRR) mitgearbeitet. Aufgrund der hierbei gemachten Erfahrungen
hat die Europdische Kommission das Institut in Kooperation mit der franzosi-
schen Ecole nationale d’administration (ENA) mit der Erstellung einer formel-
len Machbarkeitsstudie fiir eine afghanische Verwaltungshochschule betraut.
Diese Studie ist im September 2005 fertig gestellt und der Europdischen Kom-
mission und den afghanischen Behorden tibergeben worden; sie ebnet den Weg
fiir die Ausschiittung bereits vorhandener europdischer Mittel zu ihrer Umset-
zung.

Wissenschaftliche Konferenz zum Thema "Volkerrecht und Islam"

Unter dem Titel "International Law and the Islamic World: Towards a Multipolar In-
ternational Legal System" veranstaltete das Institut in Zusammenarbeit mit dem
iranischen Institute for Political and International Studies (IPIS) vom 3. bis 5.
April 2004 eine Konferenz in Teheran (s. unten V. D.).

Richter- und Staatsanwaltsfortbildung im Bereich des fairen Strafverfahrens

In Kooperation mit dem franzdsischen Institut International de Paris la Défense
(IIPLD) und dem afghanischen Justizministerium leitet das Institut ein Projekt
zur Fortbildung von afghanischen Richtern und Staatsanwiélten im Bereich des
Strafverfahrens und seiner verfassungsrechtlichen Vorgaben. Damit soll der
Wiederaufbauprozess des afghanischen Justizsektors begleitet und in einem Be-
reich von fundamentaler rechtsstaatlicher Bedeutung untersttitzt werden.

Das Projekt wird durch das Auswairtige Amt und das franzosische Auffenmi-
nisterium nunmehr zu gleichen Teilen finanziert. Zu Unterrichts- und Refe-
renzzwecken verfasste das Max-Planck-Institut ein Handbuch, das die grundle-
genden Prinzipien des fairen Verfahrens anschaulich unter Zugrundelegung
der relevanten afghanischen Normen - vor allem der Verfassung und des Inte-
rim Criminal Procedure Code for Courts - erldutert und anhand von Fallbei-
spielen verdeutlicht. In der zweiten Jahreshilfte 2005 wurde das Handbuch -
berarbeitet, um die in diesem Jahr in Kraft getretenen Gesetze einzuarbeiten.

Der Unterricht vor Ort - in Kabul - wurde von vom Max-Planck-Institut und
vom IIPLD eigens ausgewdhlten Juristen durchgefiihrt, die Dari bzw. Farsi
muttersprachlich beherrschen und auf ihre Aufgabe jeweils unmittelbar vor
dem Einsatz in Afghanistan am Max-Planck-Institut und am IIPLD vorbereitet
wurden. Die in Kleingruppen vermittelten theoretischen Inhalte wurden mit



1. Laufende Projekte 71

Hilfe von Rollenspielen anhand der im Handbuch enthaltenen Fallbeispiele er-
ortert.

Im Jahr 2005 wurden bereits zwei Trainingseinheiten abgehalten; eine weitere
Trainingseinheit hat im Februar 2006 stattgefunden.

Fur die Zukunft plant das Institut eine jdhrlich tiberarbeitete Neuauflage des
Handbuchs. Daneben ist eine Fortfithrung des fair trial-Trainings in Kabul und
den verschiedenen Provinzen geplant.

Unterstiitzung der Trainingskommission des Obersten Gerichtshofs bei der
Eingangsausbildung fiir Anwirter zum Richteramt

In Fortsetzung seiner bisherigen Projektarbeit in Afghanistan plant das Institut
in Zusammenarbeit mit dem IIPLD die Trainingskommission des afghanischen
Obersten Gerichtshofs bei der Eingangsausbildung fiir die Anwarter zum Rich-
teramt zu untersttitzen. Durch die Verankerung rechtsstaatlicher Grundsitze in
der Richterausbildung soll der Aufbau einer rechtsstaatlichen Ordnung in Af-
ghanistan weiter nachhaltig geférdert werden.

Das Konzept des Projekts sieht zwei Phasen vor: In der Eingangsphase werden
in Abstimmung mit der Trainingskommission ein Curriculum und entspre-
chendes Unterrichtsmaterial ausgearbeitet werden. Diese werden die Bereiche
Verfassungsrecht und Verwaltungsrecht sowie Privatrecht und Strafrecht bein-
halten. Um dem wissenschaftlichen Anspruch der Projektarbeit des Max-
Planck-Instituts auch in den Bereichen des Strafrechts zu gentigen, ist eine Ko-
operation mit dem Max-Planck-Institut fiir ausldndisches und internationales
Strafrecht in Freiburg vereinbart. Die Verantwortung fiir den privatrechtlichen
Teil des Projekts wird beim IIPLD liegen. In der Hauptphase des Projekts wird
unter Verwendung der ausgearbeiteten Materialien in jedem Rechtsgebiet eine
ca. dreiwochige Unterrichtseinheit pro Jahr veranstaltet. Die Kurse werden in
Kabul abgehalten werden. Unterrichtssprache wird ausschliefflich Dari bzw.
Farsi sein. Als Dozenten werden die beteiligten Institute Muttersprachler mit
juristischer Ausbildung einsetzen, die anhand des Unterrichtsmaterials im Vor-
feld von Mitarbeitern der beteiligten Institute auf ihren Einsatz in Afghanistan
vorbereitet werden. Der Unterricht wird in Kleingruppen stattfinden, wobei be-
sonderes Gewicht auf Diskussionen und Fallbeispiele gelegt werden wird, um
eine aktive Teilnahme am Unterricht zu gewéhrleisten.

Eine Forderung des Projekts wurde vom Auswértigen Amt zugesagt.

Organisatorischer Status: Institusprojekt
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Leiter: Prof. Riidiger Wolfrum

Mitarbeiter: Das Projektteam am Max-Planck-Institut unter Leitung von Prof.
Riidiger Wolfrum umfasst folgende Personen: Dr. Tilmann J. Roder, Priv.-Doz.
Dr. Rainer Grote, Markus Benzing, Mandana Knust, Ramin Moschtaghi und
Klaus Zimmermann. Als studentische Mitarbeiter sind Simone Malz und Noe-
mi Majer beteiligt.

2. Chile

Seit dem Studienjahr 2004 wird von den juristischen Fakultdten der Universitét
Heidelberg und der Universidad de Chile mit wissenschaftlicher Unterstiitzung
des Max-Planck-Instituts und des Instituts fiir internationale Studien der Uni-
versidad de Chile ein einjahriger Magister-Studiengang angeboten ("Internatio-
nal Law - Trade, Investments and Arbitration"). Leiter des Studiengangs sind
Prof. Ruidiger Wolfrum und Prof. Francisco Orrego Vicufia, ehemaliger Direktor
des Instituts fiir Internationale Studien der Universidad de Chile; koordiniert
wird der Studiengang von Priv.-Doz. Dr. Rainer Grote in Zusammenarbeit mit
den zustandigen Ortskréften des Heidelberg Centers.

Die Teilnehmer werden in einem ersten Ausbildungsabschnitt mit der Entwick-
lung und Struktur des internationalen Systems und den Losungsansitzen, die
Praxis und Wissenschaft fiir die Bewaltigung der aktuellen Herausforderungen
des Volkerrechts entwickelt haben, vertraut gemacht. Die von staatlichen und
nicht-staatlichen Akteuren ausgehenden Gefahren fiir die internationale Sicher-
heit am Beginn des 21. Jahrhunderts werden hier ebenso diskutiert wie die Be-
mithungen um einen wirksamen internationalen Schutz der Menschenrechte
oder die Perspektiven fiir einen effektiven volkerrechtlichen Umweltschutz. Im
weiteren Verlauf des Studiengangs wird den Studenten und Studentinnen die
Moglichkeit zu vertiefter Beschiftigung mit Fragestellungen aus dem Bereich
des internationalen Wirtschaftsrechts und entsprechender Spezialisierung gebo-
ten. Neben der institutionellen Struktur und dem materiellen Recht der Welt-
handelsorganisation (WTO) stehen hier das Recht der regionalen Wirtschafts-
kooperation und -integration (EU, NAFTA, MERCOSUR), die volkerrechtlichen
Regeln zum Schutz internationaler Investitionen sowie die in den verschiede-
nen Bereichen zur Verfiigung stehenden Streitbeilegungsforen und
-mechanismen (WTO-Panels, ICSID, Schiedsgerichtsbarkeit) im Mittelpunkt.
Ziel des Studiengangs ist es, den Studierenden aus Lateinamerika, aber auch
aus anderen Erdteilen, eine attraktive Alternative zu dem Studium an einer US-
amerikanischen Universitidt zu bieten und zugleich die europaische und latein-
amerikanische Sichtweise des Volkerrechts, die mit der US-amerikanischen
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nicht immer identisch ist, zu vermitteln. Der Studiengang wurde im Rahmen
des Programms "Studienangebote deutscher Hochschulen im Ausland"” von ei-
ner eigens fiir dieses Programm einberufenen, hochkaritig besetzten Gutach-
terkommission fiir eine substanzielle Anschubfinanzierung durch den DAAD
in den Jahren 2004 bis 2007 ausgewahlt.

Der Studiengang gliedert sich in vier Abschnitte: In drei Trimestern von je zehn
Wochen Dauer wird den LL.M.-Studenten in jeweils acht bis zehn Kursen der
wesentliche Lehrstoff vermittelt. Die Seminare werden von Lehrkréften des
Max-Planck-Instituts, der juristischen Fakultdten der Universitit Heidelberg
und der Universidad de Chile sowie von namhaften Juristen aus anderen la-
teinamerikanischen Landern geleitet. Gastvortrdge von Volkerrechtspraktikern
und -wissenschaftlern runden das Angebot ab. Die Studierenden miissen in den
Kursen, die Bestandteil des Curriculums sind, schriftliche Leistungsnachweise
in Form von Tests und Essays erbringen, deren Ergebnisse am Ende des dritten
Trimesters tiber ihre Zulassung zur schriftlichen Magisterpriifung entscheiden.
Unterrichtssprachen sind Englisch und Spanisch, die schriftliche und miindli-
che Magisterpriifung sind in der englischen Sprache abzulegen. Nach ihrer Zu-
lassung zur Magisterpriifung im Dezember haben die Studierenden zweiein-
halb Monate Zeit, ihre schriftliche Magisterarbeit vorzubereiten. Den letzten
Studienabschnitt im Marz des darauf folgenden Jahres verbringen die Studie-
renden in Heidelberg. Hier werden ihnen zwei Workshops zu Themen des in-
ternationalen, européischen und deutschen 6ffentlichen Rechts angeboten. Die
Studierenden haben zudem die Moglichkeit, sich im Rahmen von Exkursionen
ein Bild von der praktischen Arbeit zentraler nationaler und europdaischer Insti-
tutionen wie dem Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) in
Straflburg oder dem Bundesverfassungsgericht (BVerfG) in Karlsruhe zu ma-
chen. Vor allem sollen die LL.M.-Kandidaten und -Kandidatinnen die Zeit in
Heidelberg dazu nutzen, mit Hilfe der im Max-Planck-Institut zur Verfiigung
stehenden Ressourcen ihre Magisterarbeit fertig zu stellen und sich auf die
miindliche Priifung vorzubereiten, die nach Mdoglichkeit noch in Heidelberg,
ansonsten zu Beginn des neuen Studienjahres in Santiago abgelegt wird. Nach
bestandener miindlicher Priifung wird den Studentinnen und Studenten der
Grad eines "Master in International Law" sowohl von der Universitidt Heidel-
berg als auch von der Universidad de Chile verliehen. Mittelfristig wird von
den beteiligten Hochschulen die Vergabe eines gemeinsamen Grades ange-
strebt.

Zum Magister-Studium zugelassen werden kann, wer den Abschluss eines dem
deutschen Rechtsstudium vergleichbaren und gleichwertigen juristischen Stu-



74 Jahresbericht des Max-Planck-Instituts fiir Volkerrecht in Heidelberg

diums an einer Hochschule auflerhalb Deutschlands nachweist oder die Erste
Juristische Staatspriifung erfolgreich abgelegt hat. Von den Bewerberinnen und
Bewerbern wird der Nachweis gefordert, dass sie zu den besten 20 % ihres Jahr-
gangs gehoren. Fiir alle Kandidatinnen und Kandidaten gilt, dass nur zugelas-
sen werden kann, wer im Zeitpunkt des Bewerbungsschlusses hervorragende
Spanischkenntnisse und ausreichende Englischkenntnisse nachweist. Fiir den
Studiengang "International Law - Trade, Investments and Arbitration" wird ei-
ne Studiengebiihr von derzeit 6.000,- € erhoben. Besonders qualifizierten Be-
werberinnen und Bewerbern kann diese Gebiihr ganz oder teilweise erlassen
werden.

Im ersten Studienjahr (2004) hatten sich 15 Studierende eingeschrieben. Neben
acht Chilenen nahmen sieben Studierende aus den folgenden Léndern teil: Ar-
gentinien, Brasilien, Uruguay, Ecuador, Costa Rica, Puerto Rico und Neusee-
land. Von den 15 Studierenden meldeten sich 14 zur Magisterpriifung an, wo-
bei einer Bewerberin die Zulassung zur Priifung wegen Nichterbringung der
erforderlichen Leistungsnachweise in den Kursen verweigert werden musste.
Ein Teilnehmer war trotz mehrmaliger Fristverldngerung nicht in der Lage, eine
brauchbare Magisterarbeit einzureichen. Von den verbleibenden zwolf Kandi-
datinnen und Kandidaten legten nach bestandener schriftlicher Priifung jeweils
sechs in Heidelberg und sechs in Santiago im Mérz/April 2005 erfolgreich ihr
miindliches Magisterexamen ab. Im Rahmen der schriftlichen Priifung wird die
Magisterarbeit von einem Betreuer, den der Kandidat bzw. die Kandidatin aus
dem Kreis der Dozenten selbst auswéhlt, begutachtet und mit einem Beno-
tungsvorschlag an den Priifungsausschuss, dem unter dem Vorsitz des Dekans
die Leiter des Studiengangs bzw. ihre Stellvertreter angehoren, weitergeleitet.
Die Festsetzung der schriftlichen Note liegt ebenso wie die Abnahme der
miindlichen Priifung und die Festsetzung der Gesamtnote in den Hénden des
Priifungsausschusses. Grundlage fiir die Benotung sind die von den beteiligten
Universitdten in den Priffungsordnungen festgelegten Notensysteme, die in die
internationalen Bewertungen nach ECTS umgerechnet werden. Von den Priif-
lingen des ersten Jahrgangs schnitten sieben mit "excellent", drei mit "very good"
und zwei mit "good" ab.

Im zweiten Studienjahr (2005) haben sich zwolf Studierende eingeschrieben,
und zwar sieben Chilenen, zwei Kolumbianer und jeweils ein Bewerber/eine
Bewerberin aus Argentinien, Venezuela und Mexiko. Die inhaltliche Ausrich-
tung des Studiengangs und das Kurs-Schema blieben unverandert, jedoch wur-
den aufgrund einer internen Evaluierung durch Dozenten und Studierende des
ersten Studienjahres drei Modifikationen vorgenommen. Wahrend im ersten
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Studienjahr die Kurse jeweils tiber zwei Wochen liefen, wobei jeweils zwei Kur-
se parallel abgehalten wurden, wird nunmehr kompakt ein Kurs pro Woche
angeboten. Der Unterricht wird zudem nicht mehr an fiinf, sondern nur noch
an drei Tagen in der Woche angeboten. Die zeitliche Straffung des Programm-
ablaufs gibt den Studenten und Studentinnen mehr Zeit zur Vor- und Nachbe-
reitung der Lehrveranstaltungen, was gerade fiir die berufstitigen Teilnehmer
essentiell ist. Wie bisher, stellen die Dozenten Reader mit den einschligigen
Kursmaterialien - Lehrbuchausziige, Zeitschriftenaufsitze, Gerichtsentschei-
dungen, Fallstudien etc. - zur Verfiigung, die von den Studierenden vor Beginn
des Kurses durchgearbeitet werden sollen, um eine effektivere Nutzung der
Unterrichtszeit zu ermdglichen. Die zweite Verdnderung betraf die Zahl der
Lehrveranstaltungen, in der die Leistungen der Studierenden evaluiert werden.
Fand im ersten Studienjahr noch prinzipiell in jedem Kurs eine solche Evaluie-
rung statt, so wurde ihre Zahl im Jahr 2005 auf drei bis vier ausgewdhlte Lehr-
veranstaltungen pro Trimester reduziert. Drittens soll eine im zweiten Trimes-
ter angebotene Veranstaltung zur Methodik des selbstidndigen wissenschaftli-
chen Arbeitens den Studierenden eine gezielte Vorbereitung auf ihre schriftli-
che Magisterarbeit erleichtern. Durch diese Mafinahmen konnte, wie die Erfah-
rungen des zweiten Studentenjahrgangs belegen, die Effizienz in der Organisa-
tion und im Programmablauf des Studiengangs weiter verbessert werden.

Nach den ersten zwei Jahren des Studiengangs "International Law - Trade, In-
vestments and Arbitration" fillt die Zwischenbilanz positiv aus. Die Konzepti-
on des Studiengangs, die eine griindliche Einfithrung in die Entwicklung,
Struktur und Gegenwartsprobleme des internationalen Systems mit einer ver-
tieften Behandlung der fiir die dynamische Entwicklung des Volkerrechts so
bedeutsamen Materien des Wirtschaftsrechts und des Rechts der internationa-
len Streitbeilegung verbindet, gewéahrleistet die Aktualitat und Attraktivitit des
Studienangebots. Durch die Beteiligung des Max-Planck-Instituts, des Instituts
fiir internationale Studien der Universidad de Chile und der Universititen in
Heidelberg und Santiago wird zudem eine hohe Qualitdt der Lehre garantiert.
Als eines der ersten Studienangebote deutscher Universitdten im Ausland ist
der Studiengang "International Law" im Herbst 2005 von einer Kommission des
DAAD evaluiert und positiv bewertet worden. Das wachsende Bewerberinte-
resse an dem Studiengang nicht nur in Lateinamerika, sondern auch in den
USA und Europa ldsst erwarten, dass es gelingen wird, dieses Programm dau-
erhaft auf dem internationalen Markt fiir Studienangebote aus dem Bereich des
internationalen Rechts zu verankern.

Organisatorischer Status: Institutsprojekt
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Leiter: Prof. Rudiger Wolfrum, Priv.-Doz. Dr. Rainer Grote

3. China

Auf Initiative von Prof. Riidiger Wolfrum strebt das Institut in Kooperation mit
der Universitdt Heidelberg und dem Max-Planck-Institut fiir ausléndisches und
internationales Privatrecht in Hamburg die Einrichtung eines deutsch-
chinesischen Graduiertenkollegs mit der Tsinghua University in Peking (China)
an. Anhand der deutschen und chinesischen Erfahrungen mit der Integration in
das internationale Wirtschaftssystem soll der Frage nachgegangen werden,
welche Rolle Markt und Staat in der globalisierten Wirtschaftsordnung spielen.
Deutsche und chinesische Teilnehmer sollen in Dissertationsprojekten ver-
schiedene Aspekte dieses iibergreifenden Themas beleuchten. Dabei gilt ein be-
sonderes Augenmerk dem internationalen Wirtschaftsrecht und den Rahmen-
bedingungen auf nationaler Ebene, die fiir eine erfolgreiche Integration in das
internationale Wirtschaftssystem unerlésslich sind. Vorgesehen ist nicht nur die
gemeinsame Betreuung jedes Dissertationsprojekts durch ein deutsches und ein
chinesisches Fakultdtsmitglied, sondern auch ein umfangreiches Rahmenpro-
gramm, welches das notwendige wirtschaftliche und rechtliche Hintergrund-
wissen sowie Sprachkenntnisse und interkulturelle Kompetenzen vermittelt.
Das Programm ist auf drei Jahre angelegt.

4. Mongolei

Mit dem von der Deutschen Forschungsgemeinschaft (DFG) geforderten Bera-
tungsprojekt sollen die Grundlagen fiir ein modernes Verwaltungsverfahrens-
und Verwaltungsorganisationsrecht in der Mongolei geschaffen werden, das
die Vorgaben der Verfassung fiir eine dezentrale Verwaltungsorganisation und
fur einen wirksamen Rechtsschutz der Biirger gegeniiber der offentlichen Ge-
walt umsetzt, die Position der Mongolei im internationalen Wettbewerb starkt
und sich bruchlos in den Gesamtkontext der mongolischen Rechtsordnung ein-
fugt. Die im Zuge des Vorhabens zu kldrenden Fragen betreffen die organisati-
ons- und finanzverfassungsrechtlichen Voraussetzungen funktionsfihiger
Strukturen dezentraler 6ffentlicher Aufgabenwahrnehmung, die Bedeutung ei-
nes differenzierten Instrumentariums verwaltungsrechtlicher Handlungsfor-
men fiir die effiziente Aufgabenerfiillung der Verwaltung sowie die Stellung
des Einzelnen im Verhiltnis zur 6ffentlichen Gewalt und deren Auswirkungen
auf die konzeptionelle Grundausrichtung des Verwaltungsrechtsschutzes. Das
Vorhaben soll auf rechtsvergleichender Grundlage durchgefiihrt werden, um
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die Diskussion der angesprochenen inhaltlichen Fragen auf eine moglichst brei-
te Grundlage zu stellen und zugleich die Bedingungen fiir die erfolgreiche Imp-
lementierung der Reformgesetzgebung nachhaltig zu verbessern. Das Projekt
wird seit 2004 von der DFG gefordert; diese Forderung wurde im Sommer 2005
bis Mérz 2007 verldangert.

An einer systematischen Regelung des allgemeinen Verwaltungsverfahrens-
rechts fehlt es in der Mongolei bislang. Der Gesetzgeber hat bestimmte Fragen
des Verwaltungsverfahrens in der Vergangenheit nur dort geregelt, wo sich ein
unabweisbares praktisches Bediirfnis zeigte. Dies war vor allem im Bereich des
Wirtschaftsverwaltungsrechts der Fall. Einzelne Elemente eines allgemeinen
Verwaltungsverfahrensrechts sind in das Gesetz {iber das verwaltungsgerichtli-
che Verfahren aufgenommen worden, allerdings an systematisch ungliicklicher
Stelle. Einige Regelungen allgemeinen Charakters, wie etwa die weite Definiti-
on des Verwaltungsakts in Art. 3, mogen zwar im Hinblick auf die Bestimmung
der Reichweite verwaltungsgerichtlicher Uberpriifungskompetenzen Sinn ma-
chen, sind jedoch als verfahrensrechtliche Grundbegriffe nicht brauchbar. Dar-
tiber hinaus sind wesentliche Elemente eines rechtsstaatlichen Verwaltungsver-
fahrens bislang tiberhaupt nicht geregelt. Erschwerend kommt hinzu, dass die
verschiedenen Gesetze im Bereich des Verwaltungsrechts nicht aufeinander ab-
gestimmt sind, sondern unterschiedlichen Rechts- und Verwaltungskulturen
entstammen. So ldsst das Gesetz tiber das verwaltungsgerichtliche Verfahren
deutlich deutsche Einfliisse erkennen. Die einzelnen Bereiche des geltenden ma-
teriellen Verwaltungsrechts sind jedoch von anderen ausldndischen Vorbildern
beeinflusst. Diese unterschiedlichen, z.T. auch gegensitzlichen Einfliisse be-
lasten den Reformprozess und erschweren die Einigung auf ein Rechtsstaats-
modell, das fiir die Ausbildung eines allgemeinen, die einzelnen Bereiche der
Verwaltungstatigkeit durchdringenden Verfahrensrechts als Grundlage dienen
konnte.

Vor diesem Hintergrund ist es das zentrale Anliegen des Beratungsprojekts, ei-
nen rechtlichen Rahmen fiir die Tatigkeit der Verwaltungsbehorden zu schaf-
fen, der das in der Verfassung verankerte Gebot der Rechtsstaatlichkeit zur
Grundlage des Verwaltungshandelns macht und die sich aus den Grundrechten
der Verfassung ergebenden Vorgaben fiir die Ausgestaltung des Staat-Biirger-
Verhiltnisses in der Verwaltungspraxis umsetzt. Dafiir ist es erforderlich, ein
kohérentes, auf sachgebietstibergreifenden Prinzipien rechtsstaatlichen Verwal-
tungshandelns griindendes allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz zu schaf-
fen. In dem Gesetz sind die der Verwaltung zur Erfiillung ihrer verfassungs-
méfsigen und gesetzlichen Aufgaben zur Verfligung stehenden Handlungsfor-
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men und deren rechtlichen Wirkungen im Einzelnen festzulegen. Ausgangs-
punkt hierfiir muss die Einsicht sein, dass biirgergerichtetes Verwaltungshan-
deln die Wahrung bestimmter verfahrensrechtlicher Mindeststandards, die un-
abhéngig von 6konomisch sinnvollen oder erstrebenswerten Output-Zielen zu
definieren sind, zu gewéhrleisten hat, wenn es als legitim wahrgenommen
werden soll. Die fiir Biirger und Verwaltung gleichermaflen transparente Nor-
mierung solcher Verhaltensstandards ist die zentrale Aufgabe eines allgemei-
nen Verwaltungsverfahrensgesetzes. Nur auf der Grundlage einer solchen Ge-
setzgebung, welche die fiir die wichtigsten Formen des Verwaltungshandelns
mafgeblichen Mindeststandards eindeutig fixiert, kann eine Verwaltungskultur
entstehen, die den Biirger als Subjekt von Rechten (und Pflichten) im Verwal-
tungsverfahren ernst nimmt und auf diese Weise das in der Verfassung nor-
mierte Rechtsstaatsprinzip mit Leben erfiillt. Damit verbunden ist die Schaf-
fung eines differenzierten, dem Handlungsinstrumentarium der Verwaltung
angepassten Systems der gerichtlichen und aufiergerichtlichen Rechtsbehelfe,
mit deren Hilfe die Biirger die Mafinahmen der Verwaltung auf ihre Rechtma-
Bigkeit tiberpriifen lassen konnen.

Zum Zwecke der Vorbereitung des Entwurfs eines solchen Verwaltungsverfah-
rensgesetzes besuchte eine vierkdpfige Delegation des Max-Planck-Instituts im
Juli 2005 die Mongolei. Mitglieder der Delegation waren Prof. Riidiger Wolf-
rum, Priv.-Doz. Dr. Rainer Grote, Jugder Enkhburd und Nicola Vennemann.
Gespréchspartner waren u.a. Prof. Danzangiin Lundeejantsan, Vize-Président
des Grofien Staatshurals, Tsedenjav Sukhbaatar, Stellvertretender Minister fiir
Justiz und Inneres, Chuluun Tungalag, Richterin in der Verwaltungsrechts-
kammer des Obersten Gerichts der Mongolei, Prof. Tserenbaltavyn Sarantuya,
Richterin am Verfassungsgericht und Projektleiterin der Hanns-Seidel-Stiftung
in der Mongolei sowie Prof. Byaraa Chimid, Wissenschaftlicher Leiter des nati-
onalen Zentrums fiir juristische Forschung, Ausbildung und Information, Leiter
der Abteilung "Offentliches Recht" an der rechtswissenschaftlichen Fakultéit der
Nationalen Universitdt der Mongolei. Mit den mongolischen Projektpartnern,
die siamtliche den Wunsch nach einem allgemeinen Gesetz tiber das Verwal-
tungsverfahren dufierten, wurde das weitere Vorgehen besprochen und verein-
bart, dass ein erster Entwurf eines Verwaltungsverfahrensgesetzes in Deutsch-
land ausgearbeitet und den mongolischen Partnern tibermittelt wird. Rege-
lungsinhalt sollen drei grofie Themenkomplexe sein: die Handlungsformen der
Verwaltung, das Widerspruchsverfahren und die Verwaltungsvollstreckung.
Ein Besuch der mongolischen Projektgruppe in Deutschland soll dann dazu
dienen, den Entwurf im Detail an die Wiinsche und Bed{irfnisse in der Mongo-
lei anzupassen.
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Organisatorischer Status: Institutsprojekt
Leiter: Prof. Riidiger Wolfrum, Priv.-Doz. Dr. Rainer Grote

5. Somalia

In der Region durch seine Sudan-Projekte bekannt geworden (s. unten II. B. 6.),
erhielt das Institut im Jahr 2003 die Anfrage, auch den Verfassungsprozess in
Somalia zu unterstiitzen. Nach dem Inkrafttreten der somalischen Ubergangs-
verfassung Anfang 2004 konkretisierte sich der Gedankenaustausch, insbeson-
dere mit dem somalischen Présidenten, dem Sprecher des Parlaments und dem
Minister fiir Verfassungsangelegenheiten. Kontaktperson auf Seiten des Insti-
tuts war Dr. Christoph Jaeger, ein ehemaliger UN-Diplomat. In Absprache mit
der regionalen Intergovernmental Authority on Development (IGAD) und mit
finanzieller Unterstiitzung der GTZ wurde ein einwdchiges Symposium iiber
verschiedene Formen der Dezentralisierung geplant und im April 2005 mit
25 Parlamentariern und fiinf Vertretern aus der Zivilgesellschaft abgehalten.
Die Parlamentarier wurden vom Sprecher des Parlaments in reprasentativer
Weise benannt. Die Institutsmitglieder Dr. Philipp Dann, Dr. Markus Bocken-
forde und Alexandra Guhr fithrten das Symposium durch. Inhalt der Veranstal-
tung war ein rechtsvergleichender Uberblick tiber foderale Regierungsformen
unter besonderer Berticksichtigung der Herausforderungen, denen sich Somalia
im Verfassunggebungsprozess wird stellen miissen. Die derzeitige Ubergangs-
verfassung schweigt sich in wesentlichen Bereichen hierzu noch aus. Ziel war
es daher, den Teilnehmern einen Katalog von Optionen zu vermitteln, die sich
als mogliche Losungsansitze zum weiteren Nachdenken anbieten. Auf Grund-
lage des Symposiums wurde das "Max Planck Manual on Different Forms of De-
centralization" erstellt und verteilt. Nach positiver Riickmeldung der Teilnehmer
erbat der Priasident Somalias weitere Aktivititen dieser Art, die dann auch Mit-
glieder der Regierung einbeziehen sollten. Diese sind fiir das Jahr 2006 geplant.

Organisatorischer Status: Institutsprojekt
Leiter: Prof. Rudiger Wolfrum

6. Sudan

Das "Sudan Peace Project" ist ein von der Européischen Union und dem Auswiir-
tigen Amt gefordertes Projekt des Max-Planck-Instituts zur wissenschaftlichen
Beratung und Unterstiitzung des Friedensprozesses im Sudan.
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Anfang des neuen Jahrtausends sind die von der Regionalorganisation Inter-
Governmental Authority on Development (IGAD) initiierten und geférdertem
Friedensverhandlungen der sudanesischen Nationalregierung mit der stidsu-
danesischen Befreiungsorganisation Sudan People’s Liberation Movement
(SPLM) ins Stocken geraten. Erst Mitte 2002 wurden sie wieder aufgenommen
und miindeten nach zdhen Verhandlungen in sechs Friedensprotokolle, die
Kernelement des am 9. Januar 2005 geschlossenen Friedensvertrags sind. Auf
Grundlage des sehr detaillierten Friedensvertrags ("Comprehensive Peace
Agreement") gab sich der Sudan eine neue Verfassung, die am 9. Juli 2005 in
Kraft trat. Die Verfassung fiir den Stidsudan (Southern Sudan) wurde Anfang
Dezember 2005 verabschiedet. Die effektive Umsetzung der Verfassungen wird
letztendlich tiber die Nachhaltigkeit des Friedens entscheiden.

Vor diesem Hintergrund fiithrt das Max-Planck-Institut seit 2002 zwei Projekte
im Bereich der Friedens- und Verfassungsberatung (Sudan-I-Projekt) sowie der
Richterausbildung und des Trainings der Mitglieder der Human Rights Com-
mission, des Public Grievances Board und anderer sudanesischer Juristen (Su-
dan-II-Projekt) durch, die ihrerseits aus mehreren Einzelprogrammen bestehen.
Aufgrund der Dynamisierung des IGAD-Prozesses und der konkreten Anfra-
gen von sudanesischer Regierung und SPLM kam es vermehrt zu Anpassungen
des urspriinglichen Projektinhalts. Ziel des Ausgangsprojekts war die neutrale
rechtliche Beratung und Unterstiitzung der beiden Biirgerkriegsparteien, d.h.
der Regierung in Khartum und der stidsudanesischen SPLM, auf ihrem Weg zu
einem Friedensabkommen und zu einem foderalen Staat oder - nach einer ge-
wissen Ubergangszeit und einem Referendum fiir Selbstbestimmung - zu zwei
unabhingigen staatlichen Einheiten. Das Projekt diente als eine komplementére
technisch-wissenschaftliche Unterstiitzung des IGAD-Prozesses. Das daran an-
schlieffende Folgeprojekt besteht in der rechtlichen Beratung und Untersttit-
zung bei der Implementierung des Friedensabkommens und der aus diesem
hervorgegangenen Nationalverfassung. Diesem Ziel sollen vor allem die Ver-
mittlung verfassungsrechtlicher Expertise und das Zusammenbringen von Ju-
risten aus Norden und Sitiden zu gemeinsamen Diskussionsrunden und
Workshops dienen, in denen eine Vertrauensgrundlage fiir die weitere Zu-
sammenarbeit in nationalen Gremien, Gerichten und Kommissionen geschaffen
wird. Die Programme werden zu 80 % von der EU, zu 20 % vom Auswartigen
Amt gefordert. Bis August 2005 wurde grofitenteils das Sudan-I-Projekt umge-
setzt, gegenwirtig werden die Programme des Sudan-II-Projekts vorbereitet
und umgesetzt.
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Folgende Einzelprogramme wurden im Rahmen des Sudan-I-Projekts durchge-
fihrt:

- acht Workshops iiber zentrale Fragen einer zukiinftigen Verfassung des Su-
dan mit der Zivilgesellschaft (Khartum, Rumbek, Yei, Juli 2002);

- Heidelberger Dialog: Ausarbeitung eines Verfassungsentwurfs auf Grund-
lage des Machakos-Protokolls (Heidelberg 2002);

- Workshop tiber Inhalte und Strukturen einer lokalen Regierungsebene (Nai-
vasha, Mai 2004);

- Beratung der Arbeitsgruppe "Local Government Act" der SPLM beim Ent-
wurf eines Local Government Act (Rumbek, August/September 2004);

- Workshops tiber unterschiedliche Formen der Dezentralisierung (Rum-
bek/Khartum, Februar/April 2005);

- Ausarbeitung eines Entwurfs fiir eine Verfassung des Stidsudan (Rumbek,
Khartum, Nairobi, April/Juni 2005);

- Workshop zum Thema "Unabhidngigkeit der Justiz" mit Richtern aus ver-
schiedenen "Nordstaaten" (Khartum, Juli 2005);

- Beratung des Justizministeriums {iber Inhalt und Reichweite des Mandats
zur Uberpriifung der Verfassung des Stidsudan und der Verfassungen der
Gliedstaaten an Hand der Nationalverfassung (Khartum, August 2005);

- Beratung des Drafting Committee des Stidsudan vor der letzten Lesung des
Entwurfs der Stidverfassung in Bezug auf die Kompatibilitdt mit der Natio-
nalverfassung (Rumbek, September 2005).

Im Rahmen des Sudan-II-Projekts werden vorbereitet und stehen unmittelbar
vor ihrer Umsetzung;:

- ein Trainingsprogramm fiir Verfassungsrichter,

- ein Training der Mitglieder der Human Rights Commission und der Public
Grievances Chamber,

- ein Programm zur Verbreitung der Verfassungsinhalte ('Outreach Pro-
gramme'").

Das Projekt steht unter Leitung des Direktors des Max-Planck-Instituts, Prof.
Rudiger Wolfrum. Als Projektkoordinator im Sudan bzw. Kenia agiert Dr.
Christoph T. Jaeger. Kooperationspartner sind die Europédische Union und das
Auswairtige Amt. Bei der Umsetzung einzelner Programme vor Ort arbeitet das
Institut mit der Friedrich-Ebert-Stiftung in Khartum, der Konrad-Adenauer-
Stiftung in Nairobi/Kampala und UNDP Khartum/Nairobi zusammen.

Organisatorischer Status: Institutsprojekt
Leiter: Prof. Riidiger Wolfrum, Dr. Markus Bockenforde
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Mitarbeiter: Als Projektkoordinator im Sudan bzw. Kenia agiert Dr. Christoph
T. Jaeger. Von Heidelberg aus sind neben den Projektleitern Clemens Feinédugle,
Imen Gallala, Daniel Grufs, Noha Ibrahim, Simone Malz und Verena Wiesner an
den Projektarbeiten beteiligt.

7. Zentral-Asien, Russland, Turkei

Am 1. Juli 2002 ist das Statut von Rom fiir den Internationalen Strafgerichtshof
(IStGH) in Kraft getreten, wodurch der erste stindige Strafgerichtshof der Ge-
schichte seine Arbeit aufnehmen konnte. Damit ist ein Meilenstein in der Ent-
wicklung der individuellen strafrechtlichen Verantwortlichkeit auf internatio-
naler Ebene geschaffen worden. Allerdings wird in manchen Lindern nur we-
nig Information tiber die Funktionsweise und die Kompetenzen des IStGH ver-
breitet. Das Max-Planck-Institut fiir ausldndisches offentliches Recht und Vol-
kerrecht wurde gebeten, gemeinsam mit dem Gustav-Stresemann-Institut e.V. -
European Academy in Bonn, Pro NGO! e.V. in Kéln, dem Institute of Law and
Public Policy in Moskau, dem Corporate Technologies Center in Bishkek und
der Uzbek Association of International Law in Tashkent daran zu arbeiten, die-
se Informationslage zu verbessern. Zu diesem Zwecke sollen in Russland, der
Tiirkei sowie in einigen zentralasiatischen Landern Seminare und Vortragsrei-
hen veranstaltet werden. Der Schwerpunkt des Projekts liegt allerdings in der
gezielten Fortbildung von lokalen Experten, um die Ubernahme einer Multipli-
katorenfunktion zu ermoglichen. Mitarbeiter des Max-Planck-Instituts werden
sowohl an den Seminaren als auch an der Gestaltung und Durchfithrung der
Fortbildung von lokalen Experten beteiligt sein. Um eine vertiefte Auseinander-
setzung mit der Thematik des IStGH zu erméglichen, werden zusitzlich einzel-
ne Géste der Zielldnder nach Heidelberg eingeladen, um dort tiber einen linge-
ren Zeitraum von drei bis sechs Monaten zu forschen. Neben der selbstandigen
Forschung tiber den IStGH ist die Bildung einer Arbeitsgruppe geplant, in der
die Géste mit Betreuung durch Institutsmitarbeiter einzelne Fragen zum inter-
nationalen Strafrecht und z.B. zu der Umsetzung des Rom-Statuts in nationales
Recht erdrtern konnen.

Organisatorischer Status: Institutsprojekt
Leiter: Prof. Rudiger Wolfrum, Alexandra Guhr



I11. Abgeschlossene Forschungsvorhaben

A. Volkerrecht

1. Allgemeines Volkerrecht

a. Developments of International Law in Treaty Making

Am 14. und 15. November 2003 fand am Max-Planck-Institut fiir ausldndisches
offentliches Recht und Volkerrecht eine internationale Konferenz zum Thema
"Developments of International Law in Treaty Making" statt. Der von Prof. Riidiger
Wolfrum und Dr. Volker Roben herausgegebene Tagungsband ist 2005 als
Band 177 der "Beitrdge zum ausldndischen 6ffentlichen Recht und Vélkerrecht"
erschienen. Der Tagungsband umfasst neben einer Einfithrung durch den Insti-
tutsdirektor, Prof. Riidiger Wolfrum, die Papers und Comments der 13 Panels
der Konferenz sowie die allgemeine Diskussion.

Organisatorischer Status: Institutsprojekt
Leiter: Prof. Riidiger Wolfrum, Dr. Volker Roben

b. Terrorism as a Challenge for National and International Law: Security
versus Liberty?

Vor dem Hintergrund der terroristischen Anschlige von New York und Wa-
shington am 11. September 2001 sowie der Reaktion der USA und GrofSbritan-
niens mit dem Einsatz von Waffengewalt fand am 23. und 24. Januar 2003 unter
dem Titel "Terrorism as a Challenge for National and International Law" am Max-
Planck-Institut fiir ausldandisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht mit Forde-
rung der Deutschen Stiftung Friedensforschung ein Symposium statt, das sich
den neueren Entwicklungen im nationalen und internationalen Recht zur Be-
kdampfung des (internationalen) Terrorismus widmete. Der Tagungsband er-
schien 2004 als Band 169 der "Beitrdge zum ausldndischen o6ffentlichen Recht
und Vélkerrecht". Auf knapp 1.500 Seiten gibt er einen Uberblick tiber die sozi-
alwissenschaftliche Diskussion tiber Terrorismus und dokumentiert und analy-
siert die nationale Rechtsentwicklung in einer Reihe von Landern (Kanada,
Deutschland, Frankreich, Grofibritannien, Israel, Italien, Japan, Russland, Spa-
nien, Tiirkei und USA) und der Europédischen Union (EU). Auflerdem werden
die volkerrechtlichen Mechanismen der Bekdampfung des internationalen Terro-
rismus dargestellt und kritisch bewertet. Der praktische Nutzen des Bandes
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wird dadurch erhoht, dass er in einem Anhang die wichtigsten rechtlichen Do-
kumente zur Terrorismusbekdmpfung enthalt.

Organisatorischer Status: Institutsprojekt
Leiter: Dr. Christian Walter, Dr. Silja Voneky, Dr. Volker Roben, Dr. Frank
Schorkopf

c. Volkerrecht - Menschenrechte - Verfassungsfragen Deutschlands und
Europas. Ausgewadhlte Schriften

Lehre und Praxis der Staats- und Voélkerrechtswissenschaft wurden tiber Jahr-
zehnte durch den ehemaligen Direktor des Max-Planck-Instituts, Prof. Jochen
Abr. Frowein, mitgepragt. Unter dem Titel "Volkerrecht - Menschenrechte -
Verfassungsfragen Deutschlands und Europas. Ausgewéhlte Schriften" erschie-
nen im Jahr 2004 anldsslich des 70. Geburtstags Prof. Froweins als Band 174 der
"Beitrdge zum ausldndischen offentlichen Recht und Volkerrecht" wesentliche
Publikationen des Jubilars, eingeteilt in die Themenbereiche "Grundfragen des
Volkerrechts", "Grund- und Menschenrechtsschutz", "Verfassung in Europa',
"Staatsorganisation" und "Zur Rechtslage Deutschlands". Damit werden die
Forschungsschwerpunkte Prof. Froweins in einem Band zugénglich gemacht,
der zugleich als Wiirdigung seines Gesamtwerks gedacht ist.

Organisatorischer Status: Institutsprojekt
Leiter: Dr. Matthias Hartwig, Prof. Georg Nolte, Miinchen, Prof. Stefan Oeter,
Hamburg, Dr. Christian Walter

d. Volkerrecht. Ein Lehrbuch

Das von Prof. Karl Doehring verfasste, im Verlag C.F. Miiller, Heidelberg verof-
fentlichte Lehrbuch des Volkerrechts ("Volkerrecht. Ein Lehrbuch") ist 2004 in
zweiter Auflage erschienen. Auch diese Neuauflage des Buchs versteht sich als
eine Institutionenlehre im Sinne einer die Fundamente des Volkerrechts vorfiih-
renden, umfassenden und dogmatisch geschlossenen Darstellung. Dabei ergab
sich, dass es nicht notwendig war, die Grundstruktur der Bearbeitung zu ver-
andern. Doch musste der neueren Entwicklung Rechnung getragen werden,
was sich auf die Interpretation und den Bedeutungswandel auch von Grund-
prinzipien auswirkte. Seit der ersten Auflage haben sich die Spezialgebiete des
Volkerrechts auch fortentwickelt. Beispielhaft seien genannt:

- das Recht der internationalen und supranationalen Organisationen,
- die Verstiarkung des internationalen Menschenrechtsschutzes,
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- Biirgerkrieg und Terrorismusbekdmpfung als Modifikationen des traditio-
nellen Kriegs,

- die Grenzen des volkerrechtlichen Gewaltverbots,

- die Verantwortlichkeit der Staaten,

- das internationale Strafrecht,

- Umweltschutz und Wirtschaftsrecht.

Hier ergaben sich Wechselwirkungen zwischen allgemeinem und speziellem
Volkerrecht, die in diese Institutionenlehre einzuarbeiten waren.

Organisatorischer Status: Einzelprojekt
Leiter: Prof. Karl Doehring

e. Bericht Uber die volkerrechtliche Praxis der Bundesrepublik Deutschland

Der Bericht tiber die volkerrechtliche Praxis der Bundesrepublik Deutschland
bietet einen jahrlichen Riickblick auf die von der Bundesrepublik verfolgten Po-
litikschwerpunkte und vertretenen Rechtsiiberzeugungen. Er dient dazu, die
Stellungnahme zu und die Beurteilung von volkerrechtlichen Entwicklungen
aus deutscher Sicht darzustellen und damit zugleich Wissenschaftlern und vol-
kerrechtlich Interessierten ein Instrumentarium an die Hand zu geben, das eine
vertiefte Recherche und Einarbeitung im jeweiligen Bereich durch vielfiltige
Verweise zu den Primérquellen ermoglicht. Im Vordergrund steht dabei, vol-
kerrechtlich relevante Staatenpraxis und opinio iuris der Bundesrepublik darzu-
stellen.

Im Berichtszeitraum wurde zunéchst fiir die Jahre 2000 bis 2002 mit drei geson-
derten Darstellungen, die den Schwerpunkten "Krieg und Frieden", "Wirtschaft,
Umwelt und Entwicklung" sowie "Allgemeine volkerrechtliche Fragen" ge-
widmet waren, ein liickenloser Anschluss zum Praxisbericht des Jahres 1999 ge-
sucht. Julia Pfeil konzentrierte sich in ihrem Beitrag zu Krieg und Frieden auf
die Konflikte auf dem Balkan und in Afghanistan sowie auf das Geschehen im
Vorfeld des Irak-Kriegs bis zum Jahresende 2002. Ein weiterer Schwerpunkt
war - unter dem Blickwinkel der inneren und &dufieren Sicherheit - der Kampf
gegen den Terrorismus, auch soweit er durch Mafinahmen auf dem Feld der
Entwicklungspolitik flankiert wurde. Am Rande wurden Fragen der Riistung
und Abriistung behandelt. Schwerpunkt der Darstellung der allgemeinen Fra-
gen des Volkerrechts durch Dr. Andreas Fischer-Lescano waren Fragen der
Menschenrechte auf regionaler und universaler Ebene sowie die Entwicklung
der Europdischen Union, des Volkerstrafrechts und der zwischenstaatlichen
Zusammenarbeit insbesondere in den Bereichen Justiz, Inneres und Soziales.
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Eine Betrachtung der volkerrechtlichen Entwicklungen in den Bereichen Wirt-
schaft, Umwelt und Entwicklung erfolgte durch Leonie Guder. Zentrale The-
men ihres Berichts waren die aufSenwirtschaftlichen Beziehungen der Bundes-
republik Deutschland, der Welthandel, deutsche Entwicklungshilfe sowie Fra-
gen des Umwelt- und Klimaschutzes und der nachhaltigen Ressourcennutzung.
Die Berichte sind in Band 64/1, Band 64/3 und Band 64/4 der Zeitschrift fiir
ausldndisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht versffentlicht.

Der von Dr. Matthias Hartwig verfasste, in Band 65/3 der Zeitschrift fuir aus-
landisches offentliches Recht und Volkerrecht veroffentlichte Bericht fiir das
Jahr 2003 folgt erstmals einem grundlegend umgestalteten Berichtssystem: Zum
Einen werden der bisherige Bericht iiber die volkerrechtliche Praxis der Bun-
desrepublik Deutschland und der Bericht tiber die Rechtsprechung zu volker-
rechtlichen Fragen zusammengefiihrt; unter den Begriff der Staatenpraxis fallen
Handlungen jeglicher Organe. Zum Anderen wird der Bericht auf solche Akte
beschrankt, denen wesentliche volkerrechtliche Bedeutung zukommt. Dazu
zéhlen nicht politische Absichtserklarungen und Stellungnahmen. Zum Zwecke
der Straffung des Berichts wird auch auf die Aufzihlung von volkerrechtlichen
Vertrdgen verzichtet, die nur eine bestehende Praxis fortsetzen, wie etwa bilate-
rale Investitionsabkommen. Da voélkerrechtliche Vertrdge, welche die Bundes-
republik Deutschland abschliefit, regelméfsiig tiber das Bundesgesetzblatt II ge-
funden werden kénnen, werden sie nur insoweit in den Praxisbericht aufge-
nommen, als sie wesentliche neue Tendenzen im Volkerrecht widerspiegeln.
Unberticksichtigt bleiben Akte von europédischen Organen wie auch Handlun-
gen der Bundesrepublik Deutschland innerhalb oder gegentiber der Européi-
schen Union; das Europarecht hat inzwischen ein solches Maff an Eigenstan-
digkeit entwickelt, dass es nach volkerrechtlichen Kriterien, die dem Praxisbe-
richt zugrunde liegen, nicht in angemessener Weise erfasst werden kann. Der
Bericht wird nach einem festen Schema gegliedert, das insgesamt 17 mit romi-
schen Ziffern versehene Gliederungspunkte umfasst. Diese werden fiir alle
kiinftigen Berichte beibehalten, und zwar auch dann, wenn im Berichtszeitraum
zu einem Punkt keine Staatenpraxis vorliegt. Das erleichtert eine Orientierung
tiber mehrere Berichtszeitrdume hinweg. Innerhalb der einzelnen Gliederungs-
punkte werden mit lateinischen Grofibuchstaben gekennzeichnete Unterpunkte
aufgefiihrt, die sich vom einen zum anderen Berichtszeitraum &ndern kénnen,
da sie sich allein nach den jeweils anfallenden Berichtsgegenstinden richten.

Organisatorischer Status: Institutsprojekt
Leiter: Dr. Andreas Fischer-Lescano, Leonie Guder, Julia Pfeil, Dr. Matthias
Hartwig.
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f. Wege zur Koordinierung volkerrechtlicher Vertrage.
Volkervertragsrechtliche und institutionelle Ansatze

Die 2005 als Band 175 in der Veroffentlichungsreihe des Instituts erschienene
Dissertation untersucht, in welchem Mafie Regelungen volkerrechtlicher Ver-
trdage sich inhaltlich tiberschneiden konnen, welche Auswirkungen dies fiir die
Regelungsziele der betroffenen Abkommen hat und mit welchen Mitteln das
Volkerrecht darauf reagieren und derartige Konflikte einer Losung zufiihren
kann, um im Ergebnis ein kohérentes volkerrechtliches Normengeflecht zu er-
zielen.

Ausgangspunkt der Untersuchung ist, dass jedes Rechtssystem an der Koha-
renz der ihm zugrunde liegenden und von ihm hervorgebrachten Regelungen
ein vitales Interesse hat. Dies gilt auch fiir das Volkerrecht, selbst wenn dieses
im Gegensatz zu nationalen Rechtsordnungen durch das Fehlen eines Gesetz-
gebers und die spezifische rechtliche Natur der getroffenen Regelungen streng
genommen kein Rechtssystem ist, sondern sich als Geflecht von vertraglichen
sowie gewohnheitsrechtlichen Verpflichtungen einerseits und "soft law" und po-
litischen Maximen andererseits darstellt.

Der Gang der Untersuchung gliedert sich in drei Teile: Der erste Teil befasst
sich mit der grundsitzlichen Bedeutung von Uberschneidungen und Divergen-
zen von Regelungen volkerrechtlicher Vertrdge sowie mit der Entwicklung vol-
kerrechtlicher Vertrdge von bilateralen Austauschvertrdgen zu multilateralen
Regelungswerken mit - in vielen Fallen - zumindest angestrebtem Universali-
tatsanspruch. Die einfiihrende Beschéftigung mit der Bedeutung von Normen-
konflikten im Volkerrecht beinhaltet auch den Versuch einer Kategorisierung
von Konflikten. In diesem Zusammenhang wird zwischen "echten Normenkon-
flikten", d.h. solchen, die in einer Inkompatibilitit von Regelungen bestehen,
und "Konflikten im weiteren Sinne" unterschieden. Letztere werden in weitere
Kategorien eingeteilt. Bei Konflikten im weiteren Sinne handelt es sich um all
jene Divergenzen, die, obwohl die Einhaltung einer der betreffenden Normen
nicht zwangsldufig in der Verletzung der anderen Norm resultiert, fiir eine an-
gestrebte Kohérenz eines volkerrechtlichen Normengefiiges vergleichbare nega-
tive Auswirkungen haben konnen. Ein Schwerpunkt des ersten Teils, der als
Grundlage fiir die konkreten Beispiele volkerrechtlicher Normenkonflikte des
Referenzgebietes, des Umweltvolkerrechts, dient, ist im tibrigen die inhaltliche
und institutionelle Weiterentwicklung volkerrechtlicher Vertrage zu sog. insti-
tutionalisierten Vertrdgen mit eigenen Entscheidungs- und Verwaltungsgre-
mien.
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Um die Bedeutung des theoretischen Ansatzes der Vertragskonflikte zu un-
terstreichen und konkrete Anwendungsbereiche auch fiir die im dritten Teil un-
tersuchten Losungsansitze zu benennen, befasst sich der zweite Teil der Disser-
tation mit der Identifizierung und Bewertung von Uberschneidungen ausge-
wihlter umweltvolkerrechtlicher Abkommen, insbesondere des Ubereinkom-
mens {iber die biologische Vielfalt mit dem Ubereinkommen iiber Klimaénde-
rungen, dem Ubereinkommen tiber die Bekimpfung der Wiistenbildung und
dem Seerechtstiibereinkommen der Vereinten Nationen. Die Ergebnisse der Be-
wertung dieser Beispiele zeigen, dass, auch wenn es sich bei den aufgezeigten
Konflikten um solche "im weiteren Sinne", d.h. ohne Inkompeatibilititen, han-
delt, diese die Ziele der jeweiligen Vertrdge insbesondere im Hinblick auf die
Umsetzung durch die Vertragsstaaten beeintrachtigen konnen und daher einer
Losung bediirfen.

Im Hinblick auf mégliche Losungsansitze widmet sich der dritte Teil der Dis-
sertation zundchst den Mitteln des Volkervertragsrechts, d.h. der Vertragsaus-
legung und weiterer Regelungen der Wiener Vertragsrechtskonvention (WVK).
Diese Ansdtze erweisen sich im Ergebnis als untauglich, der dargestellten Kon-
fliktkategorien Herr zu werden. Im Ergebnis liegt dies daran, das die meisten
Mechanismen, solche der WVK ebenso wie Konkurrenzklauseln in einzelnen
Abkommen, auf Derogation und nicht auf Koordinierung der Inhalte bei wei-
testgehender Beibehaltung ihres Regelungsgehalts beruhen. Eine harmonisie-
rende Vertragsauslegung zweier oder mehrerer Abkommen, die dieses Ziel ih-
rem Ansatz nach besser verfolgen konnte, stof3t dort an ihre Grenzen, wo es um
die Anderung der Inhalte von Vertragsbestimmungen geht, obwohl die jeweili-
gen Bestimmungen gemessen an Wortlaut, Sinn und Zweck keineswegs unklar
sind. Die Bestimmungen der WVK sind ihrer Natur nach nicht auf multilaterale
institutionalisierte Abkommen zugeschnitten. Die Anwendung von Art. 30
WVK scheitert daran, dass es sich bei volkerrechtlichen Vertrdgen, wie bei-
spielsweise bei denen des Referenzgebiets, nicht um "aufeinanderfolgende tiber
denselben Gegenstand" handelt.

Die Erorterung institutioneller Losungsansitze fithrt von volkervertragsrechtli-
chen Mitteln zu Governance- und Regimetheorien und entwickelt auf dieser
Basis ein Modell von Foren zum inhaltlichen Ausgleich institutionalisierter Ab-
kommen. In diesem Bereich setzt die Arbeit einen Schwerpunkt bei der Zu-
sammenfassung von Vertrdgen in thematische Gruppen und erértert die Orga-
nisation und Verwaltung solcher Gruppen. Wihrend solche Ansitze fiir die
Bewiltigung eines inhaltlichen Ausgleichs von Vertragsbestimmungen vielver-
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sprechende Modelle bieten, bleibt auch fiir das Volkervertragsrecht in diesem
Zusammenhang ein Anwendungsbereich, den die Dissertation néher bestimmt.

Die Arbeit wurde mit der Otto-Hahn-Medaille der Max-Planck-Gesellschaft
ausgezeichnet.

Projektkategorie: Dissertation
Doktorandin: Dr. Nele Matz
Betreuer: Prof. Riidiger Wolfrum

g. Paria-Staaten im Voélkerrecht?

Die Dissertation untersucht die Stigmatisierung von Staaten durch Staaten
vermittels Begriffspragungen, an die Rechtsfolgen gekniipft werden. Die Arbeit
widmet sich zunéchst dem theoretischen Verstandnis von begrifflicher Klassifi-
kation von Staaten und dem durch diese Klassifikation bewirkten Wechsel des
rechtlichen Status der betroffenen Staaten. Dieser Teil der Untersuchung
schliefst mit einem historischen Teil, der die abwertende Bezeichnung von Ge-
meinwesen ("Barbaren") und ihren geminderten Rechtsstatus behandelt.

Aufbauend auf dieser theoretischen Grundlegung gilt das Augenmerk des fol-
genden zweiten Kapitels der Untersuchung der Staatenpraxis zu solcher stig-
matisierender begrifflicher Klassifikation. Der Schwerpunkt liegt auf der aktuel-

len Praxis der USA zu den sog. Schurkenstaaten ("rogue states", "states sponsor of
terrorism", "states of concern", "axis of evil"). Die Regierung der Vereinigten Staa-
ten betrachtet die "rogue states" nicht nur als Staaten, die den Terrorismus for-
dern, sondern wirft ihnen auch vor, die Aufriistung und den Handel mit Mas-
senvernichtungswaffen zu betreiben. Aufierdem nehmen "rogue states" aus Sicht
der US-Regierung eine feindliche Haltung gegeniiber den Vereinigten Staaten
und westlichen Demokratien ein, indem sie radikale religiose oder weltan-
schauliche Ideologien fordern, die mit den Wertvorstellungen der USA nicht in
Einklang stehen und die eine Gefahr fiir freiheitlich organisierte Gesellschafts-
formen sind, weil sie sich deren Bekdmpfung zum Ziel gesetzt haben. Die ent-
sprechende Begriffsbildung hat sich niedergeschlagen in Sicherheitsstrategien,
Terrorismuslisten sowie Wirtschafts- und Straftrechtsgesetzgebung und in der
Gesetzgebung und Rechtsprechung zur Staatenimmunitdt. Die Untersuchung
der Praxis der betroffenen Staaten sowie dritter Staaten zeigt, dass pejorative
Staatenbezeichnungen im internationalen Bereich Wirkungen entfalten.

Im dritten Kapitel geht es um die volkerrechtliche Bewertung der Staatenbe-
zeichnungen unter dem volkerrechtlichen Prinzip der souverdnen Gleichheit
der Staaten. Mit dem Versuch einer Systematisierung von politischen und recht-
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lichen Begriffen und der Einordnung der in der Staatenpraxis nachgewiesenen
Bezeichnungen wird die Grundlage fiir die Beantwortung der Frage gelegt,
welchen Einfluss die Verwendung stigmatisierender Staatenbezeichnungen ih-
rerseits auf das Prinzip der souverdnen Gleichheit der Staaten haben kann.

Das vierte Kapitel handelt von dem Zusammenhang von Hegemonie und der
Klassifikation von Staaten, der diesen Einfluss moglich machen kénnte. Dabei
geht es vor dem konzeptionellen Hintergrund von Staatengemeinschaft und
Staatengesellschaft auch um die Frage, welche besonders weitreichende Bedeu-
tung die Stigmatisierung von Staaten innerhalb der Staatengemeinschaft haben
kann, in der das Prinzip der souveranen Gleichheit der Staaten gilt.

Die Arbeit, die mit dem Dissertationspreis der juristischen Fakultdt der Univer-
sitdt Gottingen ausgezeichnet wurde, ist 2004 als Band 178 der Veroffentli-
chungsreihe des Instituts erschienen.

Projektkategorie: Dissertation
Doktorandin: Dr. Petra Minnerop
Betreuer: Prof. Georg Nolte, Miinchen

h. Vers un contréle renforcé de la légalité internationale: La réparation du
préjudice immatériel dans la responsabilité des Etats

Die im Berichtszeitraum abgeschlossene Dissertation von Cristina Hoss be-
schéftigt sich mit der Frage der Funktionen der volkerrechtlichen Staatenhaf-
tung. Ausgangspostulat der Dissertation ist die Annahme, dass sich die Funkti-
on der volkerrechtlichen Staatenhaftung anhand der Wiedergutmachung imma-
terieller Schdden zuverldssiger untersuchen lésst als anhand der Wiedergutma-
chung materieller Schidden, die diesbeziiglich wenig aussagekriftig ist. Wie
auch im innerstaatlichen Recht, sind Reichweite und mdogliche Wiedergutma-
chung immaterieller Schdden von Natur aus schwieriger zu bestimmen als die
materieller Schdden. Die Wiedergutmachung fiir immaterielle Schdden, die Ge-
nugtuung, umfasst verschiedenste Formen der ideellen Wiedergutmachung,
insbesondere deshalb, weil die Staatenpraxis sich aus systemlogischen Griinden
gegen die Einfithrung von materiellen Schadensersatzleistungen fiir immate-
rielle Schaden gewandt hat.

In einem einleitenden Kapitel der Arbeit wird zundchst der Begriff des immate-
riellen Schadens definiert. Der Begriff umfasst im Volkerrecht sowohl die klas-
sischen immateriellen Schéden, wie etwa die Verletzung der Wiirde des Staates
(moral damage, préjudice moral), als auch die Rechtsschdden (legal injury, préjudice
juridique). In der Staatenpraxis wie auch in der Rechtsprechung internationaler
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Streitbeilegungsorgane lasst sich eine funktionale Aquivalenz beider Schadens-
typen feststellen. So berufen sich Staaten haufig auf einen moralischen Schaden,
eine Ehrverletzung, die, unabhéngig von einer etwaigen anders gearteten Ver-
letzung der Ehre oder der Wiirde des Staates, durch die Volkerrechtswidrigkeit
entstanden ist. Auch in der jiingeren Rechtsprechung des Internationalen Ge-
richtshofs (IGH) werden die klassischen Schdden von dem durch die Volker-
rechtswidrigkeit entstandenen Rechtsschaden hiufig nicht mehr getrennt. Sie
konnen als Grundlage fiir die gleichen ideellen Wiedergutmachungsformen
dienen.

Aus den einschldgigen Arbeiten der UN-Voélkerrechtskommission (ILC) geht
hervor, dass der Schaden, materiell oder immateriell, keine Haftungsvorausset-
zung fur die Staatenverantwortlichkeit ist. Die fritheren Arbeiten der ILC wei-
sen jedoch darauf hin, dass bei der Einfithrung dieser objektiven Form der Haf-
tung der Gedanke zugrunde lag, dass jede Volkerrechtswidrigkeit einen imma-
nenten Schaden, den Rechtsschaden, verursacht. Dieses Konzept wurde spater
von der ILC nicht weiterverfolgt. Dies ist kritisch zu bewerten, da das System
der Staatenhaftung dadurch einen nicht unbedeutenden Teil seiner Kohdrenz
eingebtifit hat.

Der erste Teil der Arbeit bietet einen Uberblick tiber die klassischen Formen der
Wiedergutmachung fiir immaterielle Schiden. Die klassische Staatenhaftung
wurde als Verantwortlichkeit der Staaten fiir Verletzungen des Fremdenrechts
verstanden und zeichnete sich vor allem durch einen entsprechend ausgeprag-
ten Bilateralismus aus. Nach der Untersuchung klassischer Wiedergutma-
chungsformen fiir Ehrverletzungen lésst sich feststellen, dass das Element der
"Stihne" frithen Formen der Genugtuung nicht fremd war. Insbesondere waren
kriegerische Handlungen nach vermeintlich ehrverletzenden Handlungen ge-
gen staatliche Einrichtungen keine Seltenheit. Klassische Wiedergutmachungs-
formen fiir die Verletzung der Ehre der Staaten, die inzwischen bevorzugt wer-
den, sind die einfache oder offizielle Entschuldigung, die Anerkennung des Un-
rechts durch den Urheberstaat oder die Strafverfolgung der verantwortlichen
Individuen. Im Rahmen der (schieds-) gerichtlichen Streitbeilegung wird indes-
sen verstdrkt die Feststellung des Unrechts durch das Streitbeilegungsorgan ge-
fordert. In zahlreichen Fallen wurde vom Antragssteller im Streitbeilegungsver-
fahren eine Feststellung der Rechtsverletzung durch das Streitbeilegungsorgan
verlangt, ausdriicklich oder implizit als Wiedergutmachungsform fiir den im-
materiellen Schaden. Zunehmend fordern geschiddigte Staaten Feststellungsur-
teile als Form der immateriellen Wiedergutmachung, also als Genugtuung, z.T.
unter Berufung auf eine Ehrverletzung, z.T. unter Berufung auf den Rechts-
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schaden. Das Feststellungsurteil beinhaltet jedoch nicht nur die Stigmatisierung
des Urhebers vilkerrechtlichen Unrechts, eine Funktion, die an die klassischen
Formen der Genugtuung erinnert. Es ist auch gleichzeitig ein Weg, die Ausges-
taltung der Rechte und Pflichten der Staaten zu konkretisieren. In diesem Sinne
kann das Feststellungsurteil zum normativen Rechtsakt (acte créateur de normes)
werden, in dem das Streitbeilegungsorgan auch festlegt, durch welche Modali-
titen der Staat diesen Pflichten zukiinftig nachzukommen hat. Das Feststel-
lungsurteil - wie im Ubrigen auch einige Rechtsgutachten des IGH, die z.T.
dann angestrebt werden, wenn ein Urteil aus formalen Griinden nicht erwirkt
werden kann - verfolgt somit einen der klassischen bilateralen Staatenhaftung
eher fremden Zweck: Es ist auf die zukiinftige Erfiillung volkerrechtlicher
Pflichten ausgerichtet und zielt nicht vorrangig auf die materielle oder immate-
rielle Wiedergutmachung entstandener Schéden. Das als Genugtuungsform er-
gangene Feststellungsurteil dient zudem der Objektivierung der volkerrechtli-
chen Pflichten der Staaten, nur formal ist es auf die Parteien des konkreten Falls
beschrankt. Anstatt es der subjektiven Beurteilung der Staaten zu {iiberlassen,
wie die vertraglichen oder gewohnheitsrechtlichen Pflichten interpretiert wer-
den sollen, stellt das Gericht objektiv und zumindest informell auch fiir alle
verpflichteten Staaten fest, wie diese Pflichten zu erfiillen sind. Als Beispiel fiir
einen dhnlichen Mechanismus in einem hochentwickelten Rechtssystem wird
auf das Normverletzungsverfahren vor dem Européischen Gerichtshof (EuGH)
hingewiesen. An diesem Beispiel wird deutlich, dass das Feststellungsurteil un-
ter Umstdnden auch der Sicherung der Legalitdt dienen kann. Durch die Er-
kenntnis, dass die Form des Feststellungsurteils fester Bestandteil der klassi-
schen volkerrechtlichen Staatenhaftung ist, ergibt sich, dass die Legalitdtskon-
trolle als Zweck der Staatenhaftung nicht etwa einen Systembruch, sondern ei-
ne ausgewiesene Kernfunktion der Staatenhaftung im Volkerrecht ist.

Im zweiten Teil der Arbeit wird untersucht, inwieweit neue Formen der Wie-
dergutmachung an die Funktion der Legalitdtssicherung angepasst wurden
bzw. diese Funktion erst wirksam ausgestaltet und verstidrkt haben. Dabei spie-
len die sog. Garantien der Nichtwiederholung eine zentrale Rolle. Historisch
lasst sich feststellen, dass die Staatenpraxis diese als Unterform der Genug-
tuung behandelte, wenn ein Risiko der Wiederholung des Rechtsbruchs be-
stand, beispielsweise wenn das volkerrechtswidrige Verhalten durch die An-
wendung eines nationalen Gesetzes ausgelost wurde, also eine strukturelle Ur-
sache fur das volkerrechtswidrige Verhalten des Staates ausgemacht wurde.
Aus Rechtsprechung und Staatenpraxis geht hervor, dass die Garantien der
Nichtwiederholung urspriinglich selten mehr waren als die mit der formalen
Entschuldigung einhergehende verbale Zusicherung, dass der verletzende Staat
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seinen Volkerrechtsbruch nicht wiederholen wiirde. Nach der Anerkennung
dieser Form der Wiedergutmachung durch den IGH in dem in mehrfacher Hin-
sicht bahnbrechenden LaGrand-Urteil haben die Garantien der Nichtwiederho-
lung eine weitreichende Dimension erlangt. Die vom IGH geforderten Mafs-
nahmen im Rahmen der Garantien der Nichtwiederholung griindeten sich dar-
auf, dass die verbalen Zusicherungen nicht ausreichten, um den Rechtsbruch
der Vereinigten Staaten “wiedergutzumachen". Es wurden vom IGH prazise
Garantien der Nichtwiederholung verlangt, namlich verfahrensrechtliche Maf3-
nahmen innerstaatlicher Natur, um zukiinftige Rechtsbriiche zu verhindern.
Diese Form der Garantien der Nichtwiederholung erinnert an einige in einem
kurzen Exkurs dargelegten, jiingere Urteile des Europédischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte (EGMR), in denen - aufgrund der strukturellen (gesetzgeberi-
schen) Ursachen der Konventionsverletzung - konkrete Hinweise auf die kon-
ventionskonforme Ausgestaltung interner Gesetze gegeben wurden.

Im Rahmen des LaGrand-Urteils wurden Mechanismen der klassischen volker-
rechtlichen Staatenhaftung genutzt und erneuert, um die Volkerrechtskonfor-
mitét staatlichen Verhaltens in der Zukunft zu sichern. Die Wirksamkeit dieser
Mafinahmen wird anhand der US-amerikanischen Rechtsprechung infolge des
LaGrand-Urteils und des Avena-Urteils des IGH untersucht. Das Bestreben einer
wirksamen und somit gestédrkten Sicherung der Legalitét beschrankt sich jedoch
nicht auf die Wiedergutmachungsform der Garantie der Nichtwiederholung.
Auch im Rahmen anderer Rechtsfolgen der Staatenhaftung finden sich innova-
tive Mechanismen der Legalitédtskontrolle; dies gilt fiir die "Beendigung des vol-
kerrechtswidrigen Verhaltens" - so das Gabcikovo-Nagymaros-Urteil des IGH -
ebenso wie fiir die "restitutio in integrum" - so das Yerodia-Urteil und das Avena-
Urteil. Die neue Ausgestaltung der Wiedergutmachungsformen liefle sich mit
der Anerkennung des Rechtsschadens gut in das System der Staatenhaftung
einftigen, worauf sowohl die Rechtsprechung als auch die ILC bedauerlicher-
weise nicht - zumindest nicht explizit - zurtickgreifen.

Die Entwicklung von Mechanismen zu einer Sicherung der Legalitit in der vol-
kerrechtlichen Staatenhaftung, einhergehend mit der Anerkennung von erga
omnes-Pflichten, ist Ausdruck einer Erstarkung der Durchsetzungsmechanis-
men im Volkerrecht insgesamt. Die Kombination aus den neuen Wiedergutma-
chungsformen und der Anerkennung des Rechtsschadens als volkerrechtlich
einklagbarer und ersatzfdhiger Schaden ist Ausdruck und Instrument wach-
sender Solidaritdt (vgl. Art.48 des ILC-Entwurfs zur Staatenverantwortlich-
keit). Es wird abzuwarten sein, ob die internationale Gerichtsbarkeit die Aus-
gestaltung der Verbindung aus Rechtsschaden (ausgenommen des materiellen
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Schadens und der Verletzung der Wiirde), Wiedergutmachungsformen und er-
ga omnes-Normen in Zukunft bestdtigen wird.

Die volkerrechtliche Staatenhaftung beschrankt sich in der Gegenwart nicht
mehr auf den Ausgleich bilateraler, materieller Interessen, wie es in einem auf
Konsens beruhenden System zu erwarten wére, sondern ermdoglicht eine ange-
messene Kontrolle der Durchsetzung des Volkerrechts insgesamt. Die Einhal-
tung der volkerrechtlichen Normen wird zum autonomen Ziel der Staatenhaf-
tung. Die Rechtskonformitit staatlichen Verhaltens wird, ungeachtet der mate-
riellen Folgen desselben, ein schiitzenswertes Rechtsgut im Volkerrecht. Die
gegenwirtige Entwicklung, wie sie sich anhand der Wiedergutmachung imma-
terieller Schéden ablesen ldsst, weist somit auf eine wachsende Solidarisierung
der internationalen Gemeinschaft hin.

Projektkategorie: Dissertation
Doktorandin: Dr. Cristina Hoss
Betreuer: Prof. Pierre-Marie Dupuy, Paris/Florenz

i. Der volkerrechtliche Status des Westjordanlandes und des Gaza-Streifens
nach den Osloer Vertréagen

Die im Jahr 2004 als Band 167 der "Beitrdge zum ausldndischen o6ffentlichen
Recht und Volkerrecht" erschienene Arbeit von Stephan Sina untersucht den
volkerrechtlichen Status des Westjordanlandes und des Gaza-Streifens, wie er
sich vom Beginn des Friedensprozesses an bis zum Ende des Jahres 2001 entwi-
ckelt hat. Die Entwicklung im Jahr 2002 wird in einem Nachwort berticksichtigt.

Der volkerrechtliche Status des Westjordanlandes und des Gaza-Streifens wird
mafigeblich von den umfangreichen und detaillierten Ubergangsregelungen der
Osloer Vertrage, die verbindliche volkerrechtliche Abkommen darstellen, ge-
prégt. Kern der Ubergangsregelungen ist die Einrichtung einer gewéhlten Vor-
laufigen Paléstinensischen Selbstregierungsbehorde im Westjordanland und im
Gaza-Streifen mit gesetzgebenden, ausfiithrenden und rechtsprechenden Befug-
nissen. Der Zustidndigkeitsbereich der Selbstregierungsbehtrde umfasst in terri-
torialer Hinsicht grundsétzlich Gebiete, die von den israelischen Streitkréften
zur Autonomieausiibung gerdumt worden sind, in funktionaler Hinsicht alle
der Selbstregierungsbehorde tibertragenen Befugnisse und Verantwortlichkei-
ten und in personaler Hinsicht grundsitzlich alle Nichtisraelis. Im Ubrigen iibt
die israelische Militdrregierung weiterhin direkte Herrschaftsgewalt in den Pa-
lastinensischen Gebieten aus. Die Zusammenarbeit zwischen beiden Seiten er-
folgt durch ein umfangreiches System gemeinsamer Ausschiisse.



III. Abgeschlossene Forschungsvorhaben 95

Ihrer Rechtsnatur nach stellt die palédstinensische Selbstregierung eine weitrei-
chende politische Autonomie dar, die stdrker gebiets- als personenbezogen ist
und die der Bevolkerung eines nicht-staatlichen Gebiets gegentiber einer Besat-
zungsmacht gewéhrt wird. Diese palédstinensische Autonomie wird durch die
Osloer Vertrdge und das Selbstbestimmungsrecht des paldstinensischen Volkes,
das durch die Selbstregierung partiell verwirklicht wird, volkerrechtlich abgesi-
chert. Im lokalen Recht der palédstinensischen Gebiete gelten die Osloer Vertra-
ge, soweit sie durch israelische Militdrproklamationen umgesetzt worden sind.
Die Befugnisse und Verantwortlichkeiten der Selbstregierungsbehtrde beruhen
aber nicht auf einer Autonomiegewadhrung durch die israelische Militdrregie-
rung im Rahmen israelischer Besatzungsherrschaft, da sich diese Herrschaft
nicht mehr auf die der Selbstregierungsbehorde tibertragenen Regierungsfunk-
tionen erstreckt.

Die Selbstregierungsbehtrde ist ein beschrinktes Volkerrechtssubjekt. Nach
den Osloer Vertrdgen, die insoweit in der Praxis weitgehend befolgt werden,
kann sie lediglich Rechte aus bestimmten Arten volkerrechtlicher Abkommen
erwerben, welche die PLO zu ihren Gunsten abschliefst. Im Rahmen ihres Zu-
standigkeitsbereichs ist sie aber wie ein Staat zur Gewidhrung des volkerge-
wohnheitsrechtlichen Mindeststandards gegentiber Ausldndern einerseits und
Paldstinensern unter dem Aspekt der Menschenrechte andererseits verpflichtet.
Ferner nimmt die Selbstregierungsbehtrde im Zusammenwirken mit der PLO
das Selbstbestimmungsrecht des paldstinensischen Volkes organschaftlich
wabhr.

Das palédstinensische Selbstregierungsregime stellt noch keinen Staat dar, da es
die volkerrechtlichen Staatskriterien noch nicht vollstandig erfiillt und die be-
stehenden Defizite an effektiver Regierungsgewalt nicht durch das Recht auf
einen eigenen Staat kompensiert werden. In einem weiten Sinne kann es aber
als Staat in statu nascendi bezeichnet werden.

Die Entwicklung im Jahr 2002 hat zu einer dramatischen Verschlechterung des
Verhiltnisses zwischen Israel und den Palédstinensern gefiihrt. Diese neue Stufe
der Konfrontation im Rahmen der "Al-Agsa-Intifada" wird im Wesentlichen
durch den vollstindigen Abbruch der israelischen Beziehungen zu Arafat und
die lidngerfristige Wiedertibernahme der vollstindigen Besetzungsgewalt im
territorialen Zustdndigkeitsbereich der Selbstregierungsbehorde, mit Ausnah-
me des Gaza-Streifens und des Gebietes um Jericho, gepragt. Durch diese israe-
lischen Reaktionen auf die starke Zunahme paldstinensischer Terrorakte ist die
Selbstregierung nahezu auf den Stand vor dem Interimsabkommen zurtickge-
fallen.
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Im Zuge der verstirkten Vermittlungsbemiihungen der internationalen Staa-
tengemeinschaft hat das sog. Nahost-Quartett einen Drei-Stufen-Plan entwi-
ckelt, der in Abweichung von der Prinzipienerkldrung die Errichtung eines pa-
lastinensischen  Staates bereits vor dem Abschluss der Endstatus-
Verhandlungen vorsieht. Die grundsétzliche israelische Zustimmung zu diesem
Plan bedeutet eine erhebliche Stiarkung des volkerrechtlichen Anspruchs des
paldstinensischen Volkes auf einen eigenen Staat.

Projektkategorie: Dissertation
Doktorand: Dr. Stephan Sina
Betreuer: Prof. Jochen Abr. Frowein

2. Internationaler und europdaischer Menschenrechtsschutz; humanitéres
Volkerrecht

a. Human Rights and Punishment: What Are the Options for Amnesties Under
International Law?

Die Dissertation, die im Rahmen des Doctor of Juridical Science-Programms der
George Washington University in Washington D.C. (USA) von Dr. Anja Seibert-
Fohr in englischer Sprache verfasst und von Prof. Thomas Buergenthal, Richter
am Internationalen Gerichtshof (IGH) in den Haag, betreut wurde, beschiftigt
sich mit der zunehmenden Konvergenz der internationalen Menschenrechte
und des internationalen Strafrechts sowie mit der Frage, inwieweit die Bestra-
fung von schwerwiegenden Menschenrechtsverletzungen ein notwendiges E-
lement des internationalen Menschenrechtsschutzes darstellt.

Anhand einer detaillierten Analyse des geltenden Volkerrechts unter Einbezie-
hung der internationalen Spruchpraxis wird aufgezeigt, dass in neuerer Zeit die
Bestrafung von Gewalttidtern zunehmend als Mittel des Menschenrechtsschut-
zes verstanden und daraus im Sinne einer Rechtspflicht abgeleitet wird. Wiah-
rend Bestrafungspflichten urspriinglich nur fiir einen eng umgrenzten Bereich,
wie z.B. Volkermord und Folter, kodifiziert wurden, zeigt sich inzwischen eine
Ausweitung hin zu ungeschriebenen Bestrafungspflichten fiir schwere Men-
schenrechtsverletzungen insgesamt auf der Grundlage der allgemeinen Men-
schenrechtsabkommen. Das jiingere Fallrecht der regionalen und universellen
Menschenrechtsorgane belegt, dass nationales Straf- und Strafprozessrecht
nunmehr darauf untersucht wird, ob es einen hinreichenden Schutz der Opfer
gegen Menschenrechtsverletzungen gewéhrleistet. Ging es urspriinglich um die
Gewdhrleistung eines fairen Verfahrens fiir den Angeklagten, so spielt die Si-
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cherstellung der Bestrafung der Téter eine zunehmende Rolle. Insbesondere die
Inter-Amerikanische Kommission und der Inter-Amerikanische Gerichtshof fiir
Menschenrechte sind darauf bedacht sicherzustellen, dass Tdter von schweren
Menschenrechtsverletzungen einer Strafe zugefiihrt werden. Die Dissertation
arbeitet im FEinzelnen die Standards heraus, die aus der Europdischen und der
Amerikanischen Menschenrechtskonvention sowie aus dem Internationalen
Pakt tiber biirgerliche und politische Rechte fiir das nationale Strafrecht abgelei-
tet werden.

Eine der Hauptfragen der Dissertation ist die der dogmatischen Herleitung von
Bestrafungspflichten. Dies ist nicht nur bedeutend fiir die Frage, in welchen Fl-
len Menschenrechtsverletzungen zu bestrafen sind und welchen Standards das
Strafverfahren gentigen muss, sondern ist auch relevant fiir die Frage der Ab-
dingbarkeit von Strafen. Wahrend die Inter-Amerikanischen Menschenrechts-
organe das Recht auf effektiven Rechtschutz sowie das Recht auf ein faires Ver-
fahren als Rechtsgrundlage fiir ein sog. Recht auf Gerechtigkeit der Opfer an-
nehmen, ist die Rechtsprechung in anderen regionalen und internationalen
Menschenrechtssystemen uneinheitlich und ldsst eine kohdrente dogmatische
Herleitung vermissen. Die Arbeit plddiert fiir eine Revision und Konsolidie-
rung der internationalen Rechtsprechung in Bezug auf Bestrafungspflichten.
Dabei sollte nicht etwa der Opferschutz, sondern der allgemeine Menschen-
rechtsschutz, insbesondere die Praventionswirkung von Strafe, in den Vorder-
grund gestellt werden. Bedeutend wird der Unterschied insbesondere dort, wo
es um die Frage der Amnestierbarkeit von Menschenrechtsverletzungen geht,
die ein zentrales Thema der Arbeit darstellt. Es wird nachgewiesen, inwieweit
sich die unterschiedliche dogmatische Herleitung von ungeschriebenen Bestra-
fungspflichten auf die rechtliche Beurteilung von Amnestien und Wahrheits-
kommissionen auswirkt.

Neben den Menschenrechtsabkommen wird auch auf Bestrafungspflichten im
Bereich des humanitdren Volkerrechts und auf der Grundlage des Volkerge-
wohnheitsrechts sowie auf die Vorgaben des Romischen Status des Internatio-
nalen Strafgerichtshofs fiir die Behandlung von Amnestien und Wahrheits-
kommissionen eingegangen. Insgesamt zeigt sich in der internationalen und na-
tionalen Praxis eine zunehmend kritische Betrachtung von Amnestien. Der Ge-
samtiiberblick ldsst den Schluss zu, dass es prima facie eine Bestrafungspflicht
fiir schwere Menschenrechtsverletzungen gibt. Insbesondere Amnestien von
Seiten der Tater, der Ausschluss jeder Form von Untersuchung und die Straflo-
sigkeit fiir Volkermord sind unzuldssig. Allerdings gibt es kein absolutes Ver-
bot jedweder Form von Straflosigkeit, insbesondere dann nicht, wenn sie sich
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alternativer Mittel der Wahrheitsfindung bedienen und dem Ziel der Friedens-
sicherung dienen. Angemessen erscheint die Annahme einer widerlegbaren
Vermutung der Volkerrechtswidrigkeit von Amnestien. Damit bleibt der Weg
offen, addquate Losungen der Friedenssicherung zu entwickeln. Der nachhalti-
ge Schutz von Frieden und Menschenrechten in der Zukunft sollte daher der
eigentliche Mafistab fiir die Behandlung von Amnestien durch die Weltgemein-
schaft sein, sei dies nun bei Friedensverhandlungen, bei der rechtlichen Beurtei-
lung von Amnestien oder bei der Frage der internationalen Strafverfolgung
amnestierter Straftaten.

Projektkategorie: Dissertation

Doktorandin: Dr. Anja Seibert-Fohr

Betreuer: Prof. Thomas Buergenthal, Richter am Internationalen Gerichtshof,
Den Haag

b. Zwischen Menschenrechten und Konfliktpravention. Der
Minderheitenschutz im Rahmen der Organisation fir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (OSZE)

Das Minderheitenschutzsystem der Organisation fiir Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa (OSZE) ist innovativ und spielt weltweit eine Vorreiterrol-
le. Die im Berichtszeitraum von Dr. Christiane Hohn verfasste Dissertation wid-
met sich dem OSZE-Minderheitenschutzsystem in umfassender Weise und gibt
dabei Antwort auf folgende Fragen: Was sind die Vor- und Nachteile politisch
bindender Normen? Welche Auswirkungen haben sie auf das Volkerrecht, z.B.
in den Aufienbeziehungen der Europaischen Union? Wie unterscheidet sich der
Hochkommissar fiir nationale Minderheiten von traditionellen menschenrecht-
lichen Durchsetzungsmechanismen? Welche zusétzlichen, flexibleren und um-
fassenderen Handlungsmoglichkeiten sind ihm als Instrument der Konfliktpra-
vention gegeben?

Die Arbeit gliedert sich in drei Teile: Im Mittelpunkt des ersten Teils stehen die
Entstehung und Entwicklung der OSZE-Normen zum Minderheitenschutz so-
wie der politische Kontext, in dem die "menschliche Dimension" in der OSZE
zu sehen ist. Im zweiten Teil erfolgt sodann eine tibergreifende Analyse und
Bewertung des OSZE-Normsystems zum Minderheitenschutz, wobei es u.a. um
die folgenden Themenkreise geht:

- Einteilung der einzelnen OSZE-Normen in Kategorien unterschiedlichen
Verpflichtungsgrades,
- ausgewdhlte Fragestellungen zum Inhalt der OSZE-Normen,
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- OSZE-Standards als politische Normen,

- Auswirkungen der OSZE-Normen zum Minderheitenschutz auf das Volker-
recht,

- Wirkung und Durchsetzung der OSZE-Normen im innerstaatlichen Recht,

- Vor- und Nachteile eines politischen gegentiber einem juristischen System
des Minderheitenschutzes.

Gegenstand des dritten Teils der Arbeit schliefSlich ist die Durchsetzung der
OSZE-Minderheitenschutznormen durch den Hochkommissar fiir nationale
Minderheiten als Instrument der Konfliktpravention.

Die Arbeit ist im Jahr 2005 als Band 176 der "Beitrdge zum ausldndischen offent-
lichen Recht und Volkerrecht" erschienen.

Projektkategorie: Dissertation
Doktorandin: Dr. Christiane Hohn
Betreuer: Prof. Riidiger Wolfrum

c. Die Vereinbarkeit von Militargerichten mit dem Recht auf ein faires
Verfahren gemaf Art. 6 Abs. 1 EMRK, Art. 8 Abs. 1 AMRK und Art. 14 Abs. 1
des UN-Paktes Uber burgerliche und politische Rechte

Im Mittelpunkt der im Berichtszeitraum abgeschlossenen Dissertation von Dr.
Jeanine Bucherer stehen militdrgerichtliche Strafverfahren gegen Zivilpersonen.
Die Frage, inwiefern solche Verfahren mit dem Recht auf ein faires Verfahren
vereinbar sind, beschiftigt internationale Spruchkorper und Gremien seit lan-
gerem. Priifungsmafistab sind drei Konventionen: die Europaische Menschen-
rechtskonvention (EMRK), die Amerikanische Menschenrechtskonvention
(AMRK) und der Internationale Pakt tiber biirgerliche und politische Rechte
(IPbpR). Die Arbeit systematisiert zunédchst die vorhandene Spruchpraxis. Sie
geht sodann der Frage nach, ob es ein Recht auf ein zustidndiges Gericht gibt
bzw. wie sich ein solches Recht konstruieren ldsst. Ausfithrungen zu besonde-
ren Problemen im Kontext von Ausnahmezustinden und eine Betrachtung der
US-amerikanischen Militdarkommissionen im Nachtrag runden die Analyse ab.

Die Arbeit ist im Jahr 2005 als Band 180 der "Beitrdge zum ausldndischen 6ffent-
lichen Recht und Volkerrecht" erschienen.

Projektkategorie: Dissertation

Doktorandin: Dr. Jeanine Bucherer

Betreuerin: Prof. Juliane Kokott, Generalanwiltin beim Gerichtshof der Europé-
ischen Gemeinschaften, Luxemburg
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3. Internationales Wirtschafts- und Umweltrecht

a. Grune Gentechnik und Welthandel. Das Biosafety-Protokoll und seine
Auswirkungen auf das Regime der WTO

Ziel der im Jahr 2004 als Band 171 der "Beitrage zum ausldndischen offentlichen
Recht und Volkerrecht" erschienenen Dissertation von Dr. Markus Bockenforde
ist die umfassende Darstellung und rechtliche Wiirdigung des Biosafety-
Protokolls sowie seiner Auswirkungen auf das Welthandelssystem der WTO.
Der erste Teil enthilt eine Einfiihrung in die "Griine Gentechnik", ihre Grundla-
gen, Chance und Risiken (Kapitel I); der zweite Teil behandelt das Biosafety-
Protokoll, seine Entstehung, Inhalte und Einbindung in das internationale Rege-
lungsgeflecht (Kapitel II). Im Anschluss daran wird die Vereinbarkeit des Han-
dels mit sog. Genetically Modified Organisms (GMOs) nach den Vorgaben des
Biosafety-Protokolls mit den Vorschriften des WTO/GATT-Systems tiberpriift,
um darauf aufbauend Gedanken fiir eine gemeinsame Koexistenz abzuleiten,
die von den bisherigen Losungsansitzen Abstand nimmt und eine Losungsop-
tion aus der Struktur des WTO/GATT-Systems heraus aufzeigt (Kapitel III).

Die Diskussion um das Fiir und das Wider der "Griinen Gentechnik" bei Ag-
rarmasseglitern wird seit Jahren kontrovers gefiihrt. Adressat der gegenwarti-
gen Produkte und ihrer neuen Eigenschaften sind die Landwirte. Fiir den End-
verbraucher entsteht bisher kein zusitzlicher, unmittelbarer Kaufanreiz. Nahe-
liegend war es daher, die Einfiihrung der GMOs in die bisherigen Produktions-
ketten unscheinbar erfolgen zu lassen. Hiergegen regte sich Widerstand. Ausei-
nandersetzungen im Rahmen der Griinen Gentechnik waren somit zumeist zu-
gespitzt auf die Kontroverse {iber eine Kennzeichnungspflicht von gentechnisch
veranderten Ernteprodukten bzw. der daraus hergestellten Waren.

Aus Sicht des Umweltschutzes bedeutsamer ist die Frage nach den potenziellen
Risiken fiir die biologische Vielfalt, die bei der Freisetzung von GMOs in die
Umwelt entstehen konnen. Geregelt werden sie auf internationaler Ebene im
Biosafety-Protokoll, das am 11. September 2003 in Kraft getreten ist. Obgleich
der Schwerpunkt dieses Abkommens darin liegt, den sicheren grenziiberschrei-
tenden Verkehr von GMOs zu gewéhrleisten und es mithin Regeln tiber den in-
ternationalen Handel mit diesen Produkten enthilt, ist es kein weiteres Neben-
abkommen innerhalb der WTO. Das Protokoll entspringt vielmehr einer Vor-
schrift aus dem Ubereinkommen tiber die biologische Vielfalt (CBD) und ist so
als umweltvolkerrechtlicher Vertrag ausgestaltet. Inhaltlich bewegt es sich in-
mitten der kontroversen Schnittstelle von Handel und Umwelt und konnte we-
gen dieser Brisanz erst nach jahrelangem Verhandlungsmarathon im Januar
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2000 verabschiedet werden. Auch wenn das Biosafety-Protokoll nicht das erste
umweltvilkerrechtliche Abkommen ist, das sich an dieser Schnittstelle befindet,
betritt es dennoch neue Dimensionen: Sein Inhalt ist nicht die Regelung weithin
be- oder zumindest erkannter Gefahren, sondern lediglich potenzieller - im
Realisierungsfall allerdings kaum kontrollierbarer - Risiken fiir die biologische
Vielfalt. Damit verkorpert das Protokoll als Ganzes bereits den Gedanken der
Vorsorge. Diese Risiken betreffen zudem mit gentechnisch verdnderten Orga-
nismen ein Handelsgut, das im Bereich der Zukunftstechnologien angesiedelt
ist, deren Ausweitung und Entwicklung bevorsteht und von vielen Staaten vo-
rangetrieben wird. Regelungsgegenstand ist mithin ein wirtschaftlicher Hoff-
nungstrager und nicht eine Substanz, deren Ausbringung in die Umwelt redu-
ziert oder gianzlich abgeschafft werden soll (Halone, gefdhrliche Abfille, per-
sistente organische Schadstoffe etc.) bzw. deren Anwendung in den Industrie-
landern bereits verboten ist.

Obgleich die Diskussion tiber das Spannungsverhaltnis von handelsrechtlichen
Abkommen und umweltvolkerrechtlichen Vertragen seit lingerem kontrovers
diskutiert wird, ist bis unlédngst eine nationale Mafinahme, die sich auf ein
Umweltabkommen stiitzen konnte, nicht Gegenstand eines Streitbeilegungsver-
fahrens vor der WTO geworden. Im Mai 2003 leiteten jedoch die USA, Kanada
und Argentinien ein WTO-Streitbeilegungsverfahren gegen die Européischen
Gemeinschaft (EG) ein, das sich gegen das de facto-Moratorium der EG beziig-
lich der Zulassung gentechnisch veridnderten Saatguts wendet.

Die Arbeit wurde mit der Otto-Hahn-Medaille der Max-Planck-Gesellschaft
ausgezeichnet.

Projektkategorie: Dissertation
Doktorand: Dr. Markus Bockenforde
Betreuer: Prof. Riidiger Wolfrum

b. Traditionelles Wissen indigener und lokaler Gemeinschaften zwischen
geistigen Eigentumsrechten und der public domain

In der im Jahr 2004 als Band 170 der "Beitrdge zum ausldndischen offentlichen
Recht und Vélkerrecht" erschienenen Dissertation von Dr. Anja von Hahn wird
untersucht, inwieweit traditionelles Wissen indigener und lokaler Gemeinschaf-
ten schutzwiirdig ist bzw. schutzwiirdig gemacht werden konnte. Traditionel-
les Wissen findet seit einiger Zeit zunehmende Beachtung; Uberlegungen zu ei-
nem Schutz von traditionellem Wissen haben dabei zeitgleich mit dem Interesse
an seiner Nutzung eingesetzt. Traditionelles Wissen ist beispielsweise fiir die
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pharmazeutische Industrie von Bedeutung, die sich mit Hilfe dieses Wissens
Hinweise auf neue Wirkstoffe und Heilmethoden erhofft. Wahrend auf Seiten
der Pharmaunternehmen am Ende eines Innovationsprozesses unter Umstéan-
den betrdchtliche Gewinne stehen, gehen indigene und lokale Gemeinschaften,
die am Anfang des Innovationsprozesses moglicherweise entscheidende Hin-
weise geliefert haben, in der Regel leer aus. Die aus neuen, patentgeschiitzten
Produkten erzielten Gewinne fliefSen nicht an die betreffenden Gemeinschaften
zurtick.

Seit fast einem Jahrzehnt wird eine teilweise hitzige politische Diskussion dar-
tiber gefiihrt, wie diesem Umstand abzuhelfen ist. Indigene und lokale Gemein-
schaften sollen an Gewinnen beteiligt werden; sie sollen die Kontrolle tiber ihr
Wissen derart ausiiben konnen, dass Aufienstehende sich nicht ungehindert des
Wissens bedienen und es fiir eigene Zwecke ohne Zustimmung der betreffen-
den Gemeinschaften nutzen kénnen. In diesem Zusammenhang werden unter-
schiedliche Forderungen erhoben, die von dem Schutz traditionellen Wissens
durch geistige Eigentumsrechte bis hin zur Schaffung neuer, eigener Rechte ex-
plizit fiir indigene und lokale Gemeinschaften an ihrem Wissen reichen. Forde-
rungen fiir den Schutz von traditionellem Wissen werden sowohl von umwelt-
rechtlichen als auch von menschenrechtlichen Vorgaben geleitet.

Ziel der Untersuchung ist es, diese Diskussion zu systematisieren und einzelne
Ansidtze zum Schutz traditionellen Wissens zu {iiberpriifen. Weitreichendsten
Schutz wiirde traditionelles Wissen durch absolute Rechte erfahren: Der Schutz
z.B. durch Patente oder Sortenschutzrechte wiirde absolut wirken und damit
die Nutzung von traditionellem Wissen jedermann untersagen. Indigene und
lokale Gemeinschaften konnten folglich bestimmen, wer zu welchen Bedingun-
gen Zugang zu ihrem Wissen erhilt und zu welchen Zwecken es genutzt wer-
den darf. Die Arbeit zeigt jedoch, dass sich traditionelles Wissen nicht sinnvoll
in das existierende Recht des geistigen Eigentums eingliedern lésst.

Indigene und lokale Gemeinschaften konnten statt durch geistige Eigentums-
rechte durch- blofs relativ wirkende - vertragliche Rechte einen gewissen
Schutz ihres Wissens realisieren. Vertrdge sind denkbar zwischen indigenen
und lokalen Gemeinschaften auf der einen und Unternehmen der Pharma- oder
Agrarindustrie bzw. Forschungseinrichtungen als Nutzungsinteressenten tradi-
tionellen Wissens auf der anderen Seite. Es existieren teilweise gesetzliche Re-
gelungen auf nationaler und regionaler Ebene sowie internationale unverbind-
liche Verhaltensstandards, die jedoch bisher keine effektiven Schutzmoglichkei-
ten fiir traditionelles Wissen bieten.
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Schliefllich wird der Frage nachgegangen, inwieweit indigene und lokale Ge-
meinschaften gegen geistige Eigentumsrechte Dritter vorgehen konnen, denen
traditionelles Wissen zugrunde liegt. Die grundsitzlich gegebenen Maglichkei-
ten zur Korrektur solcher geistiger Eigentumsrechte bieten jedoch keinen direk-
ten Schutz fiir traditionelles Wissen.

Die Arbeit zeigt, dass derzeit im Wesentlichen keine Schutzmdoglichkeiten fiir
traditionelles Wissen indigener und lokaler Gemeinschaften gegeben sind. Ab-
schlieffend wird daher untersucht, wie ein gewisser Schutz von traditionellem
Wissen grundsitzlich erreicht werden konnte. Zunéchst wird gepriift, ob und
wie ein Schutz durch absolute Rechte verwirklicht werden konnte. Sodann
werden Moglichkeiten der Verbesserung des Schutzes durch vertragliche Rech-
te untersucht. Schliefilich wird dargestellt, welche Moglichkeiten bestehen, die
Situation indigener und lokaler Gemeinschaften zu verbessern, ohne ein kon-
kretes Recht an traditionellem Wissen zu schaffen. Damit werden grundsatzli-
che Optionen fiir den Schutz von traditionellem Wissen aufgefiihrt und unter-
sucht, welche bei der Entwicklung eines sui generis-Schutzkonzepts zugrunde
gelegt werden konnen.

Projektkategorie: Dissertation
Doktorand: Dr. Anja von Hahn
Betreuer: Prof. Riidiger Wolfrum

¢. Environmental Liability in International Law: Towards a Coherent
Conception

Das von Prof. Rudiger Wolfrum, Prof. Christine Langenfeld, Géttingen, und Dr.
Petra Minnerop verfasste, im Jahr 2005 als Bericht 2/05 des Umweltbundesam-
tes erschienene Gutachten stellt die vollig neubearbeitete Zweitauflage des
Gutachtens "Environmental Protection by Means of International Liability Law" aus
dem Jahr 1999 dar. Die Notwendigkeit zu einer Neuauflage ergab sich aufrund
verschiedener Rechtsentwicklungen im europdischen und im internationalen
Bereich, die im Zusammenhang mit den bisherigen Regelungen zur Staatenhaf-
tung im Umweltrecht eine neue Beurteilung der grundlegenden Prinzipien des
internationalen Umweltrechts ermoglichten und erforderten. Wéahrend das
Schwergewicht der Haftungsregeln im Umweltrecht bisher an die Verletzung
der Souverdnitit eines anderen Staates durch grenziiberschreitende Umwelt-
schdden ankntipfte, zeichnet sich in der jiingeren Staatenpraxis zusitzlich die
Verpflichtung des einzelnen Staates ab, in bestimmten Féllen fiir die internatio-
nale Gemeinschaft zur Durchsetzung des vertraglichen Umweltrechts titig zu
werden. Aufgabe der Neuauflage des Gutachtens ist es, auf der Grundlage ei-
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ner Analyse des geltenden Volkerrechts, des Rechts der Europdischen Union
und ausgewdhlter nationaler Rechtsordnungen ein Modell fiir ein kohérentes
volkerrechtliches System der Umwelthaftung zu entwickeln.

Die Untersuchung wendet sich zunéchst der Darstellung des geltenden Volker-
vertragsrecht und der internationalen Rechtsprechung einschliefilich der
Spruchpraxis der Iraq Claims Commission zur Umwelthaftung zu (Teile1
und 2). Teil 3 behandelt das Recht der Europdischen Union, namentlich die
Umwelthaftungsrichtlinie der Europdischen Gemeinschaft. Teil 4 geht der Fra-
ge nach, ob aus den Elementen der Subsidiaritdt und der Staatshaftung fiir die
Nichtumsetzung von tiberstaatlichem (Gemeinschafts-) Recht ein allgemeines
Modell folgt, das auch im volkerrechtlichen Zusammenhang nutzbringend ist.
Die nationalen Rechtsentwicklungen in Deutschland (Teil 5) und den USA
(Teil 6) werden sodann niher untersucht. Teil 7 gilt dem Kollisionsrecht bei
grenziiberschreitenden Schiden. Teil 8 untersucht die Funktionen von Haftung
fiir rechtméfiiges und rechtswidriges Tun sowie den Schadens- und Haftungs-
ausgleich zwischen den Einzelnen und den Staaten im Volkerrecht. Teil 9 wid-
met sich der Erarbeitung eines kohdrenten Systems der volkerrechtlichen Um-
welthaftung.

Organisatorischer Status: Institutsprojekt
Leiter: Prof. Ruidiger Wolfrum, Prof. Christine Langenfeld, Gottingen, Dr. Petra
Minnerop

4. Seevolkerrecht

Das Verhaltnis des Seerechtstibereinkommens der Vereinten Nationen von
1982 zu fischereirechtlichen Ubereinkommen und deren
Streitbeilegungsvorschriften

Das System des modernen Volkerrechts ist geprédgt von einer Vielzahl von Vor-
schriften, die mittlerweile praktisch jeden Aspekt des alltidglichen Lebens be-
treffen. Auch das moderne Seevolkerrecht ist von dieser Zunahme der Rege-
lungsdichte betroffen: Es gibt kaum einen Aspekt der modernen Schifffahrt, der
nicht durch internationale Abkommen geregelt wire. Unter ihnen kommt dem
Seerechtsiibereinkommen (SRU) der Vereinten Nationen aus dem Jahr 1982 oh-
ne Zweifel die groite Bedeutung zu. Die im Berichtszeitraum abgeschlossene
und 2005 in der von Prof. Gilbert Gornig, Marburg, im Verlag Peter Lang he-
rausgegebenen Reihe "Schriften zum internationalen und zum offentlichen
Recht" erschienene Dissertation von Dr. Nils Christian Carstensen geht der Fra-
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ge nach, wie sich die Streitbeilegungsvorschriften des Teils XV des SRU zu den
Streitbeilegungsvorschriften von regionalen und fischereirechtlichen Uberein-
kommen verhalten. Diese Frage trat erstmals auf im Southern Bluefin Tuna-Fall
aus dem Jahr 2000. In diesem Fall ging es um die Beilegung einer Streitigkeit,
die zwischen Australien, Neuseeland und Japan tiber die Zuldssigkeit eines ex-
perimentellen Fischereiprogramms entstanden war. Japan wollte mit diesem
Programm nachweisen, dass sich die Bestdnde des Southern Bluefin Tuna aus-
reichend erholt hitten und deswegen eine Erhohung der Fangquoten ange-
bracht sei. Australien und Neuseeland vertraten demgegeniiber den Stand-
punkt, dass ein verstdrktes Fangprogramm nur negative Folgen haben konne
und deshalb zu unterbleiben habe. Die drei Staaten waren damals die einzigen
Parteien der Convention on the Conservation of the Southern Bluefin Tuna, die
eine eigene Vorschrift zur Beilegung von Meinungsverschiedenheiten iiber die
Auslegung und Anwendung des Abkommens enthilt. Zugleich waren die drei
Staaten aber auch Parteien des SRU und damit auch von den in ihm enthaltenen
Streitbeilegungsvorschriften betroffen. Wéahrend Japan vertrat, dass die Strei-
tigkeit nur nach den Vorschriften der Convention on the Conservation of the
Southern Bluefin Tuna beurteilt werden sollte, versuchten Australien und Neu-
seeland, die Streitbeilegungsvorschriften des SRU zu nutzen.

Die Arbeit unternimmt zunédchst eine Analyse der Vorschriften des SRU, die auf
andere Ubereinkiinfte Bezug nehmen. Die ausschlaggebende Vorschrift ist
Art. 311 SRU {iber das "Verhiltnis zu anderen Ubereinkommen und internatio-
nalen Ubereinkiinften". Es wird gezeigt, dass durch die Vorschrift dem SRU im
System der Vielzahl seerechtlicher Ubereinkiinfte eine entscheidende Rolle zu-
gesprochen wird: Die Absitze des Art. 311 SRU sind als Abstufungen in der
systemimmanenten Ordnung des SRU zu lesen; schon in dieser eigenen Rege-
lung des SRU wird dessen Vorrangstellung deutlich. AnschlieSend werden ver-
schiedene Arten der Bezugnahme auf andere Ubereinkommen dargestellt. Be-
sonders deutlich wird, dass das SRU ein Umfeld schaffen will, durch das die
Staaten zur Kooperation angehalten werden. Bei der genaueren Ausgestaltung
des Inhalts der Kooperationsverpflichtung halt sich das SRU jedoch zuriick.
Dennoch legt es den Grundstein fiir eine erfolgreiche Kooperation. Aufgrund
der besonderen Rolle, welche die International Maritime Organization (IMO)
im Bereich der Seeschifffahrt spielt, wird auch deren Rolle in diesem Zusam-
menhang kurz niher dargestellt.

Neben diesen allgemeinen Betrachtungen wird ein genauerer Blick auf die fi-
schereirechtlichen Vorschriften geworfen. Vor diesem Hintergrund wird dann
das Verhiltnis verschiedener Streitbeilegungsvorschriften zueinander erortert.
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Anhand der behandelten Félle wird gezeigt, dass die Anwendung von in einem
Abkommen enthaltenen Streitbeilegungsvorschriften immer dann geboten ist,
wenn die Voraussetzungen fiir deren Anwendung gegeben sind. So offensicht-
lich diese Feststellung klingen mag, so sehr muss sie doch betont werden, da sie
beinhaltet, dass Versuche eines Ausschlusses der Streitbeilegungsvorschriften
des SRU nur dann erfolgreich sein kénnen, wenn ein solcher Ausschluss nach
den Vorschriften des SRU systemimmanent ist sowie im Einklang mit Ziel und
Zweck von Teil XV des SRU erfolgt.

Projektkategorie: Dissertation
Doktorand: Dr. Nils Christian Carstensen

Betreuer: Prof. Riidiger Wolfrum

5. Recht der Vereinten Nationen

a. Restructuring Iraq. Possible Models based upon Experience gained under the
Authority of the League of Nations and the United Nations

Unter dem Titel "Restructuring Iraq. Possible Models based upon Experience gained
under the Authority of the League of Nations and the United Nations" wurde im Be-
richtszeitraum am Max-Planck-Institut fiir ausldndisches 6ffentliches Recht und
Volkerrecht ein Mitarbeiterseminar abgehalten, dessen Ergebnisse in Vol. 9
(2005) des Max Planck Yearbook of United Nations Law festgehalten sind. Den
unmittelbaren Hintergrund fiir das Projekt bildeten der Irak-Krieg 2003 sowie
die daraus resultierende innerstaatliche Lage im Irak und das internationale
Engagement. Dies diente aber lediglich als Denkanstofs. Der Fokus des Projekts
war ein anderer, ndmlich die Frage danach, wie und unter welchen Bedingun-
gen in sog. "post-conflict societies" die internationale Gemeinschaft restrukturie-
rend tédtig werden kann: Wie weit kann, soll und darf ein internationales Enga-
gement gehen? Wo liegen seine Grenzen? Das Max-Planck-Institut ist in mehre-
ren Staaten an Projekten im Rahmen des Wiederaufbaus beteiligt (s. oben II. B.)
und verfuigt daher iiber eine entsprechende Expertise, auf die zurtickgegriffen
wurde.

Thematisch gliederte sich das Projekt in Fallstudien zu ausgewadhlten Landern,
in denen die Vereinten Nationen in unterschiedlicher Intensitdt Aufbauhilfe
leisteten; diese umfassten: West-Neuguinea, Kambodscha, Bosnien-
Herzegowina, Kosovo, Osttimor, Afghanistan, Sierra Leone und Somalia. Er-
ganzt wurden diese Fallstudien durch die Behandlung tibergreifender Themen:
Der Beitrag "Civilization and the Mandate System under the League of Nations
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as Origin of Trusteeship" beleuchtete die historischen Wurzel des Treuhandsys-
tems des Volkerbundes; der Beitrag "Iraq - from Belligerent Occupation to Iraqi
Excercise of Sovereignty: Foreign Power versus International Community Inter-
ference" widmete sich eingehend der innerstaatlichen Entwicklung im Irak nach
dem Ende der Kampfhandlungen; und der Beitrag "Reconstruction through Ac-
countability" schliefSlich ging der Frage nach, wie man am besten mit Verbre-
chen, die vom gestiirzten Regime begangen wurden, umgehen sollte: Ist dieses
ein rein nationaler Prozess oder bedarf es internationaler Hilfe? Wie sieht der
beste Weg hin zur innerstaatlichen Versshnung aus?

Die Beitrdge "Nations, Nation-Building, and Cultural Intervention: A Social Sci-
ence Perspective" und "State Building, Nation Building, and Constitutional Poli-
tics in Post-Conflict Situations: Conceptual Clarifications and an Appraisal of
Different Approaches" widmeten sich dann der Begriffskldrung. Die Begriffe
"Staat" und "Nation" waren bisher in diesem Kontext nicht klar genug definiert
worden und werden gerade bei zu leistender Aufbauhilfe immer wieder ver-
mengt. Im Rahmen des Projekts wurden sie nicht nur aus juristischer, sondern
auch aus sozialwissenschaftlicher Sicht erkldrt und gaben dem Projekt damit
einen interdisziplindren Ansatz.

Der Begriff "post-conflict societies" wurde im Rahmen des Projekts weit definiert.
Nicht nur Fille einer unmittelbaren kriegerischen Auseinandersetzung mit ei-
ner moglicherweise sich anschlieflenden Besatzung sind darunter zu verstehen,
sondern auch Fille in denen es aus anderen Griinden zu einem totalen Kollaps
samtlicher staatlicher Autoritdt gekommen ist (sog. failed states). Allen Féllen
gemeinsam ist, dass die fehlenden staatlichen Strukturen und die nicht mehr
vorhandene Autoritdt nicht nur langfristig wiederhergestellt werden mdissen,
sondern auch das entstandene Machtvakuum tempordr zu fillen ist. Haufig
bedarf es dazu der Hilfe der internationalen Gemeinschaft, meist in Form der
Vereinten Nationen.

Es sind aber genau diese Situationen in denen ein Eingreifen von Aufsen hiufig
als Einmischung in die inneren Angelegenheiten des entsprechenden Staates
aufgefasst wird. Einerseits wird das Recht auf Selbstbestimmung der betroffe-
nen Bevolkerung als gefdhrdet angesehen, insbesondere dann, wenn entspre-
chende institutionelle Vorgaben seitens der internationalen Gemeinschaft ge-
macht werden. Andererseits, und so lautet das entsprechende Gegenargument:
Ohne das Eingreifen der Internationalen Gemeinschaft ist es der betroffenen
Bevolkerung tiberhaupt nicht moglich, ihr Recht auf Selbstbestimmung auszu-
tiben.
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Vor dem Hintergrund dieser Problematik war das Projekt mit unterschiedlichen
Formen der Nationen- und Staatsbildung, Verfassunggebung und politischen
Intervention durch die internationale Gemeinschaft befasst. Ein Blick in die
Vergangenheit und die dort gemachten Erfahrungen mit derartigen Situationen
erschien dabei als geeigneter Ansatz.

Der Volkerbund und seine Aktivititen bildeten den Ausgangspunkt fiir die
Diskussion. Interessanterweise war dort noch von Volkern die Rede, die nicht
in der Lage seien, unter den schwierigen Bedingungen der "modernen Welt" zu
bestehen. Abhingig von der jeweiligen Entwicklungsstufe gab es daher drei Ka-
tegorien von Mandaten. Bis auf wenige Ausnahmen diente das System dazu,
die kolonialen Machtverhiltnisse nach dem Ersten Weltkrieg neu zu ordnen.
Der Volkerbund und sein Mandatssystem werden daher zu Recht kritisch dis-
kutiert, und die Vereinten Nationen begriindeten dann spéter nur noch ein sog.
Treuhandsystem zur Verwaltung solcher und anderer Gebiete. Die Charta der
Vereinten Nationen wurde diesbeziiglich als erster Schritt zur Uberwindung
der Kolonialzeit gefeiert, und es mag ein Grund dafiir sein, warum die Verein-
ten Nationen sich zunidchst in post conflict-Situationen dufSerst zurtickhaltend
verhielten - die Sicherung von Waffenstillstandsabkommen und nicht die Un-
terstiitzung eines staatlichen Wiederaufbaus stand zunéchst im Vordergrund.

Deutlich lisst sich aber anhand der Fallstudien ableiten, dass die Vereinten Na-
tionen sich schon sehr bald nach Ihrer Entstehung mit einem derartigen mini-
malistischen Ansatz nicht mehr begniigen konnten. Ein stdrkeres Engagement
war gefordert, wobei die rechtlichen Grundlagen und auch Grenzen fiir ein
derartiges Engagement von Fall zu Fall, bedingt durch die Parameter der inter-
nationalen Politik, vollkommen unterschiedlich ausfielen. Deutlich zeigen die
Fallstudien, dass sich dabei aber dennoch drei Modelle unterscheiden lassen:

- die Vereinten Nationen bieten nur technische Hilfe, z.B. bei der Abhaltung
von Wahlen;

- die Vereinten Nationen beauftragen einen oder mehrere Staaten mit der
Durchfiihrung eines staatlichen Aufbauprozesses;

- die Vereinten Nationen tibernehmen temporir direkte Regierungsfunktio-
nen.

Der letzte Fall stellt den schwierigsten Tatbestand dar. Hier sind die Grenzen
der Kompetenzen der Vereinten Nationen, insbesondere des Sicherheitsrats, bei
der Wahrnehmung innerstaatlicher Verwaltungs- und Regierungsaufgaben,
problematisch.
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Eine Erkenntnis der Veranstaltung war, dass die Vereinten Nationen jeden Fall
gesondert behandelten und eine kohédrente Strategie in all den Jahren nicht
entwickelten. Auch aus heutiger Sicht ist es nahezu unmoglich, den Vereinten
Nationen ein Patentrezept an die Hand zu geben, da die politischen Realitdten
und innerstaatlichen Strukturen in jedem Staat variieren. Sicherlich stellen aber
die Einbindung der Bevolkerung und ein langfristiges, gezieltes Engagement
Elemente dar, um Problemen der Legitimation und einem sich moglicherweise
breit machenden Ressentiment erfolgreich entgegentreten zu kénnen.

Organisatorischer Status: Institutsprojekt
Leiter: Prof. Armin von Bogdandy, Prof. Riidiger Wolfrum

b. UN-Schutzzonen - ein Schutzinstrument fiir verfolgte Personen? Eine
Analyse anhand der internationalen Schutzzonen im Irak, in Ruanda und
Bosnien-Herzegowina mit besonderem Blick auf die schweren
Menschenrechtsverletzungen in der safe area Srebrenica

Die 2003 abgeschlossene und 2005 als Band 179 der "Beitrdge zum ausldndi-
schen offentlichen Recht und Vélkerrecht" erschienene Dissertation von Dr.
Annette Simon untersucht Schutzzonen, wie sie in den 1990er-Jahren von der
internationalen Gemeinschaft wiederholt zum Schutz verfolgter Bevolkerungs-
gruppen in bewaffneten Auseinandersetzungen errichtet wurden. Sie werden
als attraktives Mittel zur Verhinderung von Fliichtlingsstrémen in das Ausland
und damit zur Vermeidung einer Ausweitung sowie Verliangerung von Kon-
flikten angesehen, stehen andererseits aber auch im Schatten des dramatischen
Niedergangs der von einer UN Peace Keeping-Truppe geschiitzten safe area
Srebrenica in Bosnien. Die Arbeit untersucht deswegen, inwieweit UN-
Schutzzonen ein brauchbares Schutzinstrument fiir verfolgte Bevolkerungs-
gruppen im Konflikt darstellen, wie sie dazu ausgestaltet sein miissen und wel-
che Verantwortlichkeiten nach der Errichtung einer Schutzzone bestehen.

UN-Schutzzonen stehen in dieser Arbeit fiir solche von der internationalen
Gemeinschaft im Konfliktgebiet gegen den Willen mindestens einer Konflikt-
partei errichteten und geschiitzten Gebiete, die ihre Grundlage im Friedenssi-
cherungsrecht finden. Dabei werden neben den 1993 vom UN-Sicherheitsrat in
Bosnien zum Schutz und zur Sicherung der humanitdren Hilfe fiir die von ser-
bischen Kdampfern bedrohte muslimische Zivilbevolkerung erklédrten sechs safe
areas und den 1994 aufgrund einer Sicherheitsratsermédchtigung in Ruanda zum
Schutz der verfolgten Hutu und Tutsi errichteten safe humanitarian zones auch
die 1991 von einer durch die USA angefiihrten Militarkoalition im Nordirak fiir
kurdische Fliichtlinge erzwungenen safe havens betrachtet. Zwar ist die Grund-
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lage letzterer im Friedenssicherungsrecht zweifelhaft, jedoch wird ihre Praxis
aufgrund ihrer ansonsten gegebenen Nihe zu den von den Vereinten Nationen
erklarten oder autorisierten Schutzzonen in Bosnien bzw. Ruanda fiir die all-
gemeine Bewertung des Instruments herangezogen.

Insgesamt gliedert sich die Arbeit nach den drei wesentlichen Fragen: erstens,
ob es iiberhaupt zusitzlich neben dem bestehenden Schutzsystem fiir verfolgte
Personen im Konflikt Schutzzonen braucht; zweitens, ob UN-Schutzzonen - vor
allem angesichts ihres Scheiterns in Bosnien - als Schutzinstrument geeignet
sind; und drittens, welche Bedingungen in einer Schutzzone erfiillt sein miis-
sen, damit sie als effektives Schutzinstrument angesehen werden kénnen und
inwieweit diese Bedingungen in einer UN-Schutzzone sichergestellt sind.

Um im ersten Abschnitt die grundsitzliche Brauchbarkeit der UN-
Schutzzonen-Idee neben den bestehenden Schutzmoglichkeiten fiir verfolgte
Personen aufzeigen zu konnen, wird zundchst das Konzept der UN-
Schutzzonen erarbeitet. Da in Lehre und Praxis die verschiedensten Begriffe fiir

Schutzzonen wie "safety zones", "safe areas", “safe humanitarian zones", "protected a-
reas", "security zones" oder "safe havens" kursieren, bedarf es vor allem einer Kla-
rung, welche Zielsetzung und Grundprinzipien sich hinter diesen verschiede-
nen Begriffen verbergen, worin sie sich unterscheiden und ob es ein gemeinsa-
mes Konzept der UN-Schutzzonen gibt. Neben etwaigen Konzeptualisierungs-
ansdtzen innerhalb der Vereinten Nationen wird dazu vor allem die Praxis der
bisherigen Schutzzonen untersucht. Angesichts der Tatsache, dass das Frie-
denssicherungsrecht nicht explizit die Errichtung von Schutzzonen vorsieht,
das humanitire Volkerrecht aber verschiedene Schutzzonen zum Schutz der
Zivilbevolkerung im Konflikt regelt, stellt sich ebenfalls die Frage, wie UN-
Schutzzonen zu diesem humanitdren Konzept stehen und welche Gemeinsam-
keiten und Unterschiede sie aufweisen. Dabei wird gleichzeitig geklart, ob ne-
ben den humanitiren Schutzzonen iiberhaupt ein Anwendungsgebiet fiir ein
zusdtzliches Schutzzonenkonzept im Friedenssicherungsrecht bleibt.

Vor diesem konzeptionellen Hintergrund und der Kldarung des grundsatzlichen
Bediirfnisses nach einem neuen Schutzinstrument wie den UN-Schutzzonen,
wird in einem zweiten Teil untersucht, ob es sich bei den UN-Schutzzonen um
ein geeignetes Schutzinstrument handelt. Dies setzt vor allem voraus, dass die
zwangsweise Errichtung von Schutzzonen durch die Vereinten Nationen sowie
die spatere militdrische oder polizeiliche Sicherung des Gebiets als Eingriff in
die Rechte des Gaststaates volkerrechtlich zuldssig sind. Sie stehen im Span-
nungsfeld zwischen umfassendem Menschenrechtsschutz als Form der Frie-
denssicherung und der Souveréanitidt des Gaststaates, das wegen des Interventi-
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onsverbots des Art. 2 Ziff. 7 der UN-Charta grundsétzlich nur mit der Zustim-
mung des Gaststaates oder durch die Feststellung einer Friedensbedrohung
und einer Zwangsmafinahme nach Kapitel VII der UN-Charta durch den UN-
Sicherheitsrat aufgelost werden kann. Deswegen kldrt die Arbeit sowohl die
Legitimation der Schutzzonen im Friedenssicherungsrecht als auch ihre volker-
rechtlichen Grenzen. Gleichzeitig werden die Befugnisse und Pflichten der
Schutzzonenmacht bei der Sicherung und Organisation einer Schutzzone her-
ausgestellt, insbesondere inwieweit sie zur Aufrechterhaltung der tffentlichen
Ordnung in der Schutzzone offentliche Gewalt wahrnehmen darf oder gar
muss.

Da UN-Schutzzonen ihre Legitimation im Schutz der Zivilbevlkerung im Kon-
flikt und damit in humanitdren und menschenrechtlichen Werten als Elemente
der Friedenssicherung finden, muss in ihnen auch tatsdchlich ein gewisser
menschenrechtlicher und humanitédrer Standard gewdihrleistet sein. Insbeson-
dere mit Blick auf die unmenschlichen Verhiltnisse in der safe area Srebrenica,
wo Hunger, Krankheiten sowie katastrophale sanitdre Bedingungen herrschten
und bei deren brutalen Einnahme mehr als 7.000 - 8.000 Menschen ums Leben
kamen, beschaftigt sich der dritte Teil der Arbeit mit der Frage, welche funda-
mentalen Rechte der Bevolkerung bei der Sicherung und Organisation einer
Schutzzone zu beachten sind und inwieweit sie Einschrankungen unterworfen
werden konnen. Angesichts der Tatsache, dass der UN-Sicherheitsrat in Srebre-
nica trotz des Wissens um die katastrophalen Zustinde und den unmoglichen
Schutz keine Anderung seiner safe area-Politik vornahm, wird zudem gesondert
auf die Verantwortlichkeiten der Vereinten Nationen bei der Sicherstellung des
Schutzes und der humanitdren Versorgung in einer von ihnen erkldrten oder
ermdchtigten Schutzzone eingegangen. Insbesondere wird dabei geklirt, ob die
Vereinten Nationen aufgrund einer Schutzzonenerkldrung eine Art Garanten-
stellung hinsichtlich der Sicherstellung eines Mindeststandards einnehmen, die
sie zu weiteren Schutzmafinahmen verpflichtet, wenn der Schutz nicht mehr
gewdhrleistet werden kann. Soweit der UN-Sicherheitsrat die Sicherung der
Schutzzone einer Schutzzonentruppe tibertrdgt, wird zudem untersucht, in-
wieweit er in dem Fall den Schutz und die humanitire Hilfe in der Schutzzone
tiberwachen muss. Zuletzt geht dieser dritte Teil der Untersuchung kurz auf die
haftungsrechtlichen Folgen fiir die Vereinten Nationen bei fehlenden Schutz-
vorkehrungen in einer von ihnen errichteten Schutzzone ein.

Abschlieffend wird die Beantwortung der Frage unternommen, ob, wie und
inwieweit UN-Schutzzonen ein brauchbares Schutzinstrument bei Massenver-
folgung darstellen konnen. Als Fazit werden auf der Grundlage der erarbeite-
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ten volkerrechtlichen Voraussetzungen einer UN-Schutzzone und den Bedin-
gungen bei ihrer Sicherung zusammenfassende Leitlinien fiir ihren zukiinftigen
Einsatz formuliert.

Projektkategorie: Dissertation
Doktorandin: Dr. Annette Simon
Betreuer: Prof. Jochen Abr. Frowein

B. Recht der Européischen Union

1. Europaisches Verfassungsrecht

a. Grundbegriffe der Handlungsformen der EU. Entwickelt am Beschluss als
praxisgenerierter Handlungsform des Unions- und Gemeinschaftsrechts

Gegenstand der von Prof. Armin von Bogdandy betreuten Dissertation am
Fachbereich Rechtswissenschaft der Johann Wolfgang Goethe-Universitit
Frankfurt am Main sind die Handlungsformen des Unions- und Gemein-
schaftsrechts. Es handelt sich um einen Beitrag zur Dogmatik des europédischen
Verfassungsrechts, im Besonderen zum institutionellen Recht der EU. Der Ver-
fasser entwickelt die theoretischen Grundlagen einer européischen Handlungs-
formenlehre und leistet zugleich einen Beitrag zur Lehre von den Kompetenzen
und zur Systematik des Rechtsschutzes in der EU. Als Fallstudie werden diese
Kategorien auf eine der praktisch bedeutsamsten Handlungsformen der EU an-
gewendet: den Beschluss. Diese in der bisherigen Forschung vernachléssigte
Handlungsform wird erstmals monographisch untersucht und detailliert dog-
matisch analysiert.

Der erste Teil der Arbeit unterbreitet normative Pramissen einer Handlungs-
formenlehre der EU, die fiir alle europédischen Handlungsformen einschlédgig
sind. Als rechtsnormativen Zugang zum Thema identifiziert der Verfasser
Art. 249 EG, dessen Gehalte als Zentralnorm fiir die unionalen Handlungsfor-
men ausgeleuchtet und dann mit Blick auf andere Systemelemente dogmatisch
konkretisiert werden. Als zentrales Problem wird erortert, aufgrund welcher
Merkmale die formenbezogene Identitdt eines Rechtsakts festgestellt werden
kann. Diese Zuordnung ist mafigeblich fiir die Bestimmung des Rechtsregimes
einer Handlungsform, das sich aus den Aspekten Wirkungsmodus, Giiltigkeits-
regime und Kontrollregime zusammensetzt. Das Formenwahlermessen der
rechtsetzenden Organe wird als das wesentliche dogmatische Element be-
stimmt, das das Unionsrecht von staatlichen Verfassungsmodellen unterschei-



III. Abgeschlossene Forschungsvorhaben 113

det. Als zentrale Aufgabe der europdischen Handlungsformenlehre wird for-
muliert, den rechtsetzenden Organen ein dogmatisch aufgearbeitetes Tableau
von Gestaltungsmitteln an die Hand zu geben, das eine nuancierte Ausiibung
ihrer Befugnisse ermoglicht. Der Schliisselbegriff ist somit derjenige des Wir-
kungsmodus, welcher das Leistungsprofil einer Handlungsform bestimmt.

Im zweiten Teil werden diejenigen Rechtsakte untersucht, die in der Praxis der
Rechtsetzung als "Beschluss” (engl. "decision", franz. "décision", niederl. "besluit")
bezeichnet werden. Diese Akte werden als Vertreter eines in den Unionsvertra-
gen nicht vorgesehenen, in der Praxis gleichwohl haufig auftretenden Hand-
lungstypus gedeutet. Die Dissertation entwickelt eine allgemeine Konzeption
des Beschlusses, indem die charakteristischen Merkmale dieser Handlungsform
ausgewiesen werden und gezeigt wird, dass sich mit der Qualifikation eines
unions- oder gemeinschaftsrechtlichen Organaktes als Beschluss ein kohérentes
Rechtsregime verbindet. Der Beschluss wird im Hinblick auf seine rechtsform-
typischen Rechtsmifligkeitsanforderungen und Rechtswirkungen analysiert
sowie mit weiteren verbindlichen Handlungsformen des Unionsrechts vergli-
chen (insbesondere mit Verordnung, Richtlinie, Entscheidung und "Beschliis-
sen" nach Art. 34 EU). Es wird gezeigt, dass mit dem Beschluss aufgrund seines
rechtlichen Profils als adressatenloser Rechtsakt mit typischerweise allgemeiner
Geltung den Unionsorganen eine den Kanon des Art. 249 EG sinnvoll ergan-
zende Handlungsform zur Verfiigung steht. Das die Individualrechtsgiiter der
europdischen Rechtsbiirger und die Autonomie der mitgliedstaatlichen Rechts-
ordnungen gleichermafsen schonende Rechtsregime des Beschlusses erdffnet
den Unionsorganen Moglichkeiten zu nuancierter Austibung ihrer Rechtset-
zungsbefugnisse, die in anderen Formen nicht bestiinde. Dies erkldrt die her-
ausragende Bedeutung von Beschliissen bei der Selbstorganisation des institu-
tionellen Systems, in den auswiértigen Beziehungen und zur Aufstellung spezi-
fischer Programme in Bereichen, in denen die Union nicht tiber regulative
Kompetenzen verftigt.

Die Veroffentlichung der Arbeit in den "Beitrdgen zum ausldndischen offentli-
chen Recht und Vélkerrecht" ist fiir das Jahr 2006 vorgesehen.

Projektkategorie: Dissertation
Doktorand: Dr. Jurgen Bast
Betreuer: Prof. Armin von Bogdandy
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b. Die Handlungsform der interinstitutionellen Vereinbarung. Eine
Untersuchung des Interorganverhéaltnisses der europdischen Verfassung

Die fiir 2006 zur Veroffentlichung in den "Beitrdgen zum ausldndischen offent-
lichen Recht und Voélkerrecht" vorgesehene Dissertation beschiftigt sich mit in-
terinstitutionellen Vereinbarungen zwischen den Organen der Europdischen
Union. Gegenstand der Untersuchung sind Vereinbarungen zwischen den drei
Hauptorganen: Parlament, Rat und Kommission. Dabei geht es darum, aus der
Masse der formellen und informellen Interaktionen zwischen den Organen, In-
stitutionen und Einrichtungen diejenigen Akte herauszugreifen, die einer kon-
sistenten rechtlichen Analyse zugénglich sind. Dazu mussten einerseits der his-
torische Kontext der Interorgankooperation sowie andererseits die Prozesshaf-
tigkeit der europdischen Integration und der Entwicklung des Interorganver-
héltnisses berticksichtigt werden. Das methodische Problem stellt die Frage
nach dem Ankniipfungspunkt und dem Mafistab fiir eine rechtliche Einord-
nung interinstitutioneller Vereinbarungen dar. Mangels einer konsistenten Be-
grifflichkeit besteht weder in der Organpraxis noch in der Literatur bislang Ei-
nigkeit tiber die wesentlichen Merkmale interinstitutioneller Vereinbarungen
und deren rechtliche Qualifikation.

Die Studie analysiert das Phanomen der interinstitutionellen Vereinbarungen
im Anschluss an die europdische Handlungsformenlehre und die sich konstitu-
ierende Lehre vom européischen Verfassungsrecht. Das Ziel ist es, die Verein-
barungen zwischen den Hauptorganen der Europdischen Union als eigene
Handlungsform des Unionsrechts zu rekonstruieren und in das verfassungs-
rechtliche System der Handlungsformen einzuftigen. Zu diesem Zweck bedient
die Arbeit sich einer modellhaften Methode, bei der ein Ausschnitt aus der Or-
ganpraxis herangezogen und dann in verschiedenen Schritten mit rechtlichem
Gehalt angereichert wird. Dieses Vorgehen bedarf einer stindigen Riickkoppe-
lung mit der Rechtswirklichkeit, um unzuléssige Schliisse auszuschliefSen. Das
Ergebnis dieser Modellierung muss sich schliefilich einem Praxistest unterzie-
hen, ob es eine addquate rechtliche Darstellung der Organwirklichkeit darstellt
und ein konsistentes Rechtsregime fiir die dahinter stehenden Phénomene be-
reitstellt.

Die Studie ist in zwei Teile gegliedert: Im ersten Teil wird die rechtsdogmati-
sche Konzipierung und Einordnung interinstitutioneller Vereinbarungen un-
ternommen. Nach einer Darstellung der bisherigen wissenschaftlichen Debatte
und der Rechtsprechung der Gemeinschaftsgerichte werden Identifikationskri-
terien entwickelt, um diejenigen Akte herauszukristallisieren, die den Gegens-
tand der Untersuchung bilden sollen. Diese Gruppe von organiibergreifenden
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Akten wird anschlieffend unter verfahrensrechtlichen und formalen Aspekten
untersucht. Dabei ergeben sich eine verfahrensrechtliche Stabilisierung und ei-
ne formale Konsolidierung, die es plausibel machen, von einem einheitlichen
Rechtsregime auszugehen. Die Studie geht iiberdies von einem formalen
Rechtsbegriff aus, der als entscheidende Merkmale eines Rechtsakts den ein-
heitlichen Erzeugungszusammenhang und die formale Konsistenz ansieht. Der
Wirkungsmodus soll dagegen begrifflich von der Rechtsqualitédt getrennt wer-
den. Interinstitutionelle Vereinbarungen haben sich danach vorladufig als ein-
heitliche Kategorie von Rechtsakten erwiesen.

Im Anschluss wird eine systematische Einordnung vorgenommen, die zunéchst
in einem Abgleich mit nationalen und internationalen Rechtsordnungen fest-
stellt, dass interinstitutionelle Vereinbarungen ein singuldres Phdnomen der
Unionsrechtsordnung darstellen. Innerhalb der Unionsrechtsordnung lassen sie
sich wiederum eindeutig von anderen organiibergreifenden Té&tigkeiten ab-
grenzen. Zur positiven Einordnung greift die Studie auf die Kategorie des Or-
ganisationsrechts zurtick. Nach einer Konkretisierung von deren rechtlichen
Konturen werden die organisationsrechtlichen Merkmale interinstitutioneller
Vereinbarungen herausgearbeitet. Dazu gehoren die Selbstadressierung der Ak-
te sowie die mediatisierten Steuerungswirkungen. Auf dieser Grundlage kann
eine Einordnung interinstitutioneller Vereinbarungen als eigenstdandiger Hand-
lungsform des Unionsrechts erfolgen. Eine Handlungsform zeichnet sich nach
dem Verstindnis dieser Studie durch ihre formale Verfestigung und ihre nor-
mative Verselbststindigung aus. Beide Merkmale konnen fiir interinstitutionel-
le Vereinbarungen nachgewiesen werden.

Diese Konzipierungsschritte erlauben eine rechtliche Analyse der Zuldssigkeit
und Wirkungen interinstitutioneller Vereinbarungen. Mangels eines allgemei-
nen Typenfindungsrechts ordnet die Studie die Schaffung einer neuen Hand-
lungsform dem Recht auf Verfassungskonkretisierung zu. Als Kompetenz-
grundlage interinstitutioneller Vereinbarungen wird ein interorganiibergrei-
fendes Selbstorganisationsrecht angesehen. Grenzen dieser Kompetenz bildet
die Integritdt der vertraglich vorgesehenen Handlungsformen des Art. 249 EG.
Aus der Kompetenzgrundlage ergibt sich auch die grundsétzlich bindende
Wirkung der Vereinbarungen. Eine Ableitung der Bindung aus einem eventuel-
len Rechtsbindungswillen der Organe wird demgegentiber als unvereinbar mit
der verfassungsrechtlichen Qualifikation der Organordnung abgelehnt. Als
bindende Akte sollen sich interinstitutionelle Vereinbarungen grundsétzlich
auch gegeniiber anderen Akten des Sekundirrechts derogierend durchsetzen
konnen. Demgegentiber sperrt der besondere Erzeugungsmodus diese Akte
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gegeniiber einer Derogation anderer nicht interinstitutioneller Akte. Schliefilich
sieht die Studie interinstitutionelle Vereinbarungen als grundsitzlich justiziabel
an. Einer Anfechtung durch eines der beteiligten Organe steht jedoch das Prob-
lem des richtigen Beklagten entgegen. Mangels einer Beteiligtenfdhigkeit auf
beiden Seiten eines Prozesses sind die beteiligten Organe an einer interinstituti-
onellen Vereinbarung auf die Revisionsmechanismen der Vereinbarungen
selbst angewiesen.

Im zweiten Teil der Studie werden die interinstitutionellen Vereinbarungen
verfassungsrechtlich eingeordnet. Zu diesem Zweck wird zunéchst die Verfas-
sungsentwicklung anhand von mehreren konstitutionellen Momenten rekon-
struiert. Es zeigt sich, dass interinstitutionelle Vereinbarungen einerseits in den
einzelnen Phasen entscheidende Pragungen erhielten und sie andererseits ih-
rerseits die Verfassungsentwicklung beeinflusst haben. Die Arbeit stellt auf die-
se Art und Weise drei Phasen der Konstituierung, der Konsolidierung und der
Konstitutionalisierung der Handlungsform fest. In einem Exkurs wird anschlie-
Bend ein Modell der europdischen Verfassung skizziert, das auf den beiden Pa-
rametern der Verfassungsstrukturen und der Verfassungsprinzipien aufbaut.
Wegen seines grundlegenden Charakters ist dieses Modell in hohem Mafle un-
abhingig von einzelnen Verfassungsinderungen. Diese Voriiberlegungen er-
lauben schliefillich die Untersuchung der funktionalen Aspekte interinstitutio-
neller Vereinbarungen in der europdischen Verfassung. Es zeigt sich, dass den
Vereinbarungen eine wichtige funktionale Rolle zukommt, die sich in einzelne
Funktionen unterteilen ldsst. Darunter fallen die Stabilitidtsfunktion, die Flexibi-
litatsfunktion, die Vernetzungsfunktion und die Publizitdtsfunktion.

Zum Abschluss der verfassungsrechtlichen Untersuchung unternimmt die Stu-
die eine Untersuchung interinstitutioneller Vereinbarungen in der Organverfas-
sung der Europédischen Union. Ausgehend von dem Befund ihrer verfassungs-
rechtlichen Singularitdt wird untersucht, welche Konsequenzen fiir das Interor-
ganverhaltnis insgesamt sich aus den bisherigen Ergebnissen ableiten lassen. Es
zeigt sich dabei, dass interinstitutionelle Vereinbarungen nicht nur mit den in-
stitutionellen Prinzipien der Autonomie der Organe, des institutionellen
Gleichgewichts und der loyalen Zusammenarbeit vereinbar sind, sondern ihnen
dartiber hinaus eine spezifische Pragung geben. Die Vereinbarungen erweisen
sich dadurch als ein konstituierendes Element des Interorganverhiltnisses und
nicht als Fremdkorper einer unvollkommenen Organordnung. Das Interorgan-
verhéltnis der Europdischen Union kann auf dieser Grundlage neu bestimmt
werden. In Abkehr von den tiberkommenen Modellen der Gewaltenteilung
sieht die Studie die Beziehungen der Organe zueinander von einer prozedura-
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len Koalition geprégt. Darin verwirklichen sich die Elemente der Zusammenar-
beit ebenso wie die gegenseitige Hemmung und Kontrolle. Interinstitutionelle
Vereinbarungen verwirklichen diese prozedurale Koalition nach der Studie ge-
radezu idealtypisch.

Projektkategorie: Dissertation
Doktorand: Dr. Florian von Alemann
Betreuer: Prof. Armin von Bogdandy

c. Parlamente im Exelutivfoderalismus. Eine Studie zum Verhéltnis von
foderaler Ordnung und parlamentarischer Demokratie in der Européischen
Union

Die im Jahr 2004 als Band 166 der "Beitrdge zum ausldndischen offentlichen
Recht und Volkerrecht" erschienene Dissertation von Dr. Philipp Dann beschif-
tigt sich mit Struktur und Problemen parlamentarischer Demokratie in der Eu-
ropdischen Union (EU). Gegenstand der Untersuchung sind sowohl das Euro-
pédische Parlament als auch die nationalen Parlamenten, sofern sie in européi-
schen Angelegenheiten mitwirken. Allerdings werden diese parlamentarischen
Organe nicht isoliert und fiir sich betrachtet, sondern in ihrem Zusammenspiel
mit der européischen Institutionenordnung. Als zentrales Merkmal dieser Ord-
nung tritt ihr fdderaler Charakter hervor. Insbesondere erweist sich die Koope-
ration von exekutiven Akteuren, durch eine verschrankte Kompetenzverteilung
zwischen den Ebenen des foderalen Systems ausgeldst und im Ministerrat insti-
tutionell organisiert, als herausragendes Kennzeichen dieser Ordnung. Sie wird
daher auch als Exekutivfoderalismus bezeichnet. Die Frage nach den Chancen
parlamentarischer Demokratie in der Union stellt sich insofern vor allem als ei-
ne Frage nach den Chancen parlamentarischer Akteure in einem Exekutivfcde-
ralismus dar. Daraus ergeben sich Titel und Untertitel der Arbeit.

Die Arbeit gliedert sich in drei Teile: Der erste Teil widmet sich der Struktur
und Funktionsweise des Exekutivfoderalismus in der EU. Nach einer Klirung
von Begrifflichkeiten und Methoden der Untersuchung werden zunéchst ver-
schiedene Strukturtypen von foderalen Ordnungen gegentiibergestellt. Vergli-
chen werden hier der am amerikanischen Beispiel illustrierte Trennfoderalis-
mus, die Schweizer Form eines Verflechtungsfoderalismus sowie der auch in
Deutschland existierende Exekutivfoderalismus. Auf dieser Grundlage setzt die
Untersuchung sodann zu einer ausfiihrlichen und komparativ angelegten Ana-
lyse der Kompetenzordnung in der EU sowie insbesondere des Ministerrats an.
Der Ministerrat riickt ins Zentrum des Interesses, weil er als institutioneller
Kern des Exekutivfoderalismus und damit als mafigeblicher Gegenspieler par-
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lamentarischer Akteure erkannt wird. Die Analyse macht sich einen doppelten
Vergleich zunutze: Sie stellt die européischen Ausformungen des Exekutivfode-
ralismus jeweils den deutschen Formen gegeniiber, insbesondere dem reichs-
deutschen Bundesrat von 1866/71 sowie dem Bundesrat der Bundesrepublik.
Dadurch werden die strukturellen Konstanten dieses Organs im Rahmen einer
exekutivfoderalen Ordnung modelltheoretisch einzufangen versucht. Zudem
wird der Blick auf die Eigenart der europdischen Form des Exekutivfoderalis-
mus geschérft. Hervor tritt dabei zundchst die gubernativ-biirokratische Dop-
pelstruktur in der Besetzung und Organisation des Rats sowie die besondere
Bedeutung des Ausschusses der Stindigen Vertreter. Offenbar wird bei der A-
nalyse der Kompetenzen des Rats auch die weite Spanne seiner sowohl exeku-
tiven wie legislativen Rechtsetzungsinstrumente. Schliefllich tritt der besondere
Modus der Entscheidungsfindung im Ministerrat (wie auch in den deutschen
Bundesriten) hervor, ndmlich die spezifische Form einer konsensualen und von
biirokratischen Akteuren praktizierten konsensualen Verhandlungskultur.

Als Abschluss des ersten Teil wird schliefllich ein erster Zusammenhang zwi-
schen exekutivfoderaler Ordnung und parlamentarischer Demokratie herge-
stellt, zundchst in Form eines ideengeschichtlichen Exkurses. Anhand der
Schriften von Erich Kaufmann, Konrad Hesse, Gerhard Lehmbruch, Ernst-
Wolfgang Bockenforde und Fritz W. Scharpf wird die alte deutsche Debatte ii-
ber die Vereinbarkeit von parlamentarischer Demokratie und Exekutivfodera-
lismus aufgegriffen. In der Auseinandersetzung mit diesen Schriften werden
vier Strukturprobleme dieses Zusammenspiels identifiziert, die auf die Proble-
me der europdische Konstellation vorbereiten.

Der zweite Teil der Arbeit fragt sodann nach der Rolle der nationalen Parla-
mente in der EU. Dazu werden zunichst Begriff und Konzeption parlamentari-
scher Kontrolle in unionswértigen Angelegenheiten geklart, die hier anders als
in innerstaatlichen Zusammenhingen zu verstehen ist. Dargestellt wird sodann
die Rechtsstellung der nationalen Parlamente im europdischen Verfassungs-
recht. Diese ist auf zwei Ebenen zu betrachten, ndmlich einerseits als Stellung
und Funktionen der Parlamente nach dem Unionsrecht und andererseits in den
Organisationsformen und Mitwirkungsrechten der einzelstaatlichen Parlamen-
te nach ihrem jeweiligen nationalen Verfassungsrecht. Hierbei wird die durch-
aus begrenzte Stellung der Parlamente, zugleich aber auch ein erstaunlicher
Verfassungswandel und Reformschub in den vergangenen 15 Jahren, offenbar.
Diese Versicherung iiber die Rechtslage bietet die Grundlage fiir die sodann
folgende Untersuchung der Schwierigkeiten, die der Mitwirkung der nationa-
len Parlamente an der europdischen Willensbildung entgegenstehen, insbeson-
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dere im Verhiltnis von nationalen Parlamenten und Regierungen im Minister-
rat. Da die nationalen Parlamente keine Organe der EU sind und im Grundsatz
keine eigenen direkten Einflussrechte haben, werden sie durch die Regierungen
mediatisiert, die direkt im Ministerrat vertreten sind. Nationalparlamentarische
Kontrolle und Legitimation ergeben sich also allein aus dem Verhiltnis der Par-
lamente zu den Regierungen im Rat. Wie problematisch und im Ergebnis eng
begrenzt die Rolle der Parlamente trotz aller Reformen ist, wird sodann anhand
von vier Problemkomplexen aufgezeigt und erldutert: Zunéchst erweist sich die
Mediatisierung selber als zentrales Problem, weil sie die nationalen Parlamente
dazu zwingt, letztlich fiir sie fremde Verfahren zu kontrollieren. Informations-
mangel, Zeitdruck und exekutiver Verhandlungsvorsprung sind die Folge. Ein
zweites Problem nationalparlamentarischer Mitwirkung liegt in der Komplexi-
tiat der Verfahren und der interinstitutionellen Verflechtung auf europdischer
Ebene, die fiir die Parlamente ebenfalls schwer nachvollziehbar, geschweige
denn zeit- und problemgerecht zu kontrollieren sind. Hinzu tritt als dritte Prob-
lemquelle die Nichtoffentlichkeit der Ratsverhandlungen, die sich zwar aus der
Logik einer exekutivfoderalen Verhandlungskultur erklédren ldsst, aber die Kon-
trolle durch die einzelstaatlichen Parlamente weiter erschwert. Ebenfalls aus
der Struktur des Exekutivfoderalismus erkldrbar ist schliefflich das vierte Prob-
lem, namlich die konsensuale Entscheidungsform des Ministerrats.

Es wird offenbar, dass die Struktur des Exekutivfoderalismus, welche die Ver-
tretung der Mitgliedstaaten in der EU im Grundsatz den Exekutiven anvertraut,
zugleich und in geradezu notwendiger Weise zur Wirkungslosigkeit der natio-
nalen Parlamente fiihrt. Diese finden sich in einem klassischen Dilemma wie-
der: Sie konnen zwar ihre Kontrolle verschirfen, gefidhrden damit aber die
Funktionsfahigkeit der unionalen Entscheidungsabldufe. Nationalparlamentari-
sche Legitimation und unionale Effizienz, so das Fazit des zweiten Teils, kon-
terkarieren sich.

Damit richtet sich das Augenmerk auf die Rolle des Européischen Parlaments.
Ihm widmet sich der dritte Teil der Arbeit. Vorbemerkungen fiithren auch hier
in den Stand der Forschungslage zum Europdischen Parlament ein. Dabei wird
die Schwierigkeit deutlich, dieses neue Parlament kohédrent zu erkldren. Um zu
seiner Analyse einen Vergleichsrahmen zu schaffen, werden drei verschiedene
Strukturtypen von Parlamenten und Regierungssystemen skizziert. Begrifflich-
keiten und Typologie werden unter Riickgriff auf die Arbeiten von Max Weber
und Winfried Steffani entwickelt, welche die Typen des Rede- und des Arbeits-
parlaments unterschieden haben. Diese werden sodann knapp illustriert am bri-
tischen System und dem Unterhaus als Beispiel eines Redeparlaments im klas-
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sisch parlamentarischen System, am Kongress und dem US-amerikanischen
Regierungssystem, die zur Demonstration der Rolle eines Arbeitsparlaments in
einem présidialen System dienen, sowie schliefflich am Reichstag des Deut-
schen Kaiserreichs, Beispiel eines Arbeitsparlaments in einem Exekutivfodera-
lismus.

Vor dem Hintergrund dieser Typologie wird das Européische Parlament in sei-
ner organisatorischen Gestalt und in seinen vier zentralen Funktionen analy-
siert und mit den Parlamentstypen verglichen. Dabei tritt zunédchst die Kreati-
onsfunktion des Europédischen Parlaments in den Blickpunkt. Diese wird als ei-
ne "negative" Kreationsfunktion charakterisiert, da das Europédische Parlament
zwar bislang nicht autonom die Kommission bestellen kann; es kann diese aber
autonom ihres Amtes entheben. Insofern nimmt das Europdische Parlament
hier, typologisch betrachtet, eine Mittelstellung zwischen Rede- und Arbeits-
parlament ein.

Bei der Analyse der Kontrollfunktion zeigt sich das Europédische Parlament so-
dann jedoch als Arbeitsparlament. Zwar verfiigt das Parlament auch tiber In-
strumente zur Kontrolle durch Offentlichkeit, wie es typisch ist fiir Redeparla-
mente. Effektiv wird seine Kontrolle aber durch Ausschiisse organisiert, unter-
stiitzt von einem vergleichsweise gut ausgebildeten System wissenschaftlicher
Hilfsdienste. Hier erweist sich das Europdische Parlament als geradezu klassi-
sches Arbeitsparlament.

Diese Charakterisierung bestétigt sich auch in der Untersuchung seiner Recht-
setzungskompetenzen. Hier zeigt sich das Europédische Parlament als geeigne-
ter Akteur in auf interinstitutioneller Kooperation angelegten Verfahren. Nicht
die Durchsetzung der Politik einer parteipolitischen organisierten parlamenta-
rischen Mehrheit kennzeichnet Rechtsetzung in der EU, sondern die kooperati-
ve Suche nach Kompromissen und Paketen zwischen Parteien, Staaten und Or-
ganen. Auch insofern ist das Europdische Parlament eindeutig als Arbeitspar-
lament zu kennzeichnen.

Ein besonderes Manko dieses Typs von Parlament wird in der zuletzt unter-
suchten Reprasentationsfunktion erkennbar. Hier zeigt sich, dass Arbeitsparla-
mente einen strukturell problematischeren Zugang zu den Wahlbiirgern haben,
da sie kaum als Forum der Nation und grofle Bithne nationaler Debatten funk-
tionieren. Allerdings ist dieses Problem in der EU noch dadurch verschirft,
dass sich bislang weder européische Parteien noch in ihren Wahlkreisen veran-
kerte Abgeordnete als zuverldssige Mittler zwischen Wahlvolk und Parlament
erwiesen haben.
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Dieser Mangel in der Reprisentationsfunktion dndert jedoch nichts an der
Schlussfolgerung, das Européische Parlament typologisch als ein Arbeitsparla-
ment zu begreifen. Es dndert auch nichts daran, dass sich das Europdische Par-
lament viel eher als die nationalen Parlamente als der Garant parlamentarischer
Mitwirkung und Legitimationsvermittlung auf européischer Ebene erweist.

Die Arbeit wurde ausgezeichnet mit dem Friedrich-Bruckhaus Preis 2004 der
Hanns-Martin-Schleyer Stiftung und dem Thesis Prize 2004 des European Pub-
lic Law Center, Athen.

Projektkategorie: Dissertation
Doktorand: Dr. Philipp Dann
Betreuer: Prof. Armin von Bogdandy

d. Die auRRervertragliche Haftung im Gemeinschaftsrecht. Eine Untersuchung
der Mehrpersonenverhéltnisse

Die im Berichtszeitraum abgeschlossene und im Jahr 2005 als Band 183 der "Bei-
trdge zum ausldndischen o6ffentlichen Recht und Voélkerrecht" erschienene Dis-
sertation von Dr. Uwe Sauberlich behandelt die Problematik einer schadens-
verursachenden Drittbeteiligung im gemeinschaftsrechtlichen Haftungssystem.
Den Schwerpunkt bildet der praktisch und theoretisch bedeutsame Bereich der
Uberschneidung von Verantwortlichkeiten der Europdischen Union (EU) und
der Mitgliedstaaten.

Ausgehend von einer aus der inhaltlichen und terminologischen Angleichung
der Tatbestandsvoraussetzungen folgenden Parallelitdt der Haftung der Union
nach Art.288 Abs.2 EG und der Mitgliedstaaten nach der Francovich-
Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs (EuGH) fiihrt die Studie die
bisher getrennt laufenden Strange des Rechts der Haftung im Gemeinschafts-
recht in ein kohédrentes und umfassendes Rechtsschutzsystem im Gemein-
schaftsrecht zusammen. Dies fithrt zur Annahme einer einheitlichen Garantie
haftungsrechtlichen Schutzes gegen gemeinschaftsrechtswidriges Verhalten der
Unionsorgane und nationaler Stellen, bei der es keiner wechselseitigen Absttit-
zung der Garantie effektiven Rechtsschutzes bedarf. Auf dieser Grundlage wer-
den in der Studie die verschiedenen Moglichkeiten der Beteiligung mehrerer
Personen an einem Haftungsverhiltnis mit der EU oder einem Mitgliedstaat
untersucht. Es handelt sich um drei Fallgruppen:

- Haftung bei Verletzungshandlungen in Gemengelagen, d.h. Haftungsan-
spriiche wegen Schiddigungen, fiir die mehrere Schidiger einen eigenen
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Schadensbeitrag leisten und der Schaden in einem arbeitsteiligen Vorgehen
entsteht, z.B. Vollziehung von Unionsrecht durch die Mitgliedstaaten;

- Haftung bei Verletzung von Schadensabwendungspflichten, d.h. Haftungs-
anspriiche wegen Schadigungen, deren Schadensverursachung vollstindig
durch die Handlung eines unmittelbaren Schadigers verursacht wird, wah-
rend einem anderen Hoheitstrdger nach dem Gemeinschaftsrecht gleichzei-
tig die Pflicht obliegt, Schidigungen zu verhindern, z.B. Aufsichtspflichten
der Kommission oder Schutzpflichten fiir bestimmte Rechtsgtiter;

- mitgliedstaatliche Haftung wegen Nichtumsetzung von privatrechtsgestal-
tenden Richtlinien.

Diese Fallgruppen werden vor dem Hintergrund eines einheitlichen Rechts-
schutzsystems und seiner konsequenten Ausrichtung auf den effektiven Schutz
gemeinschaftsrechtlich verliehener Individualrechte hinsichtlich der Zurech-
nung der Haftungsverantwortlichkeit, der einem Haftungsanspruch vorrangi-
gen Rechtbehelfe und des Innenausgleichs zwischen mehreren Schadigern un-
tersucht.

Auf der Grundlage dieser Vorgehensweise gelangt die Studie zu folgenden Er-
gebnissen:

1) Unter Zugrundelegung der Ausrichtung des Haftungsrechts insgesamt auf
den effektiven Schutz gemeinschaftsrechtlich verliehener Individualrechte er-
gibt sich, dass eine Konkurrenz auflervertraglicher Haftung der Union und der
Mitgliedstaaten allein in der Situation der Verletzung von Schadensabwen-
dungspflichten besteht. In allen anderen Féllen kann nach dem die Unrechts-
haftung bestimmenden Kriterium der rechtlichen Gestaltungsmacht eine ein-
deutige und exklusive Zurechnung der Haftungsverantwortlichkeit erfolgen.
Danach haftet die Ebene, die rechtlich verbindlich eine Rechtsposition gestaltet.
Folgt ein Rechtstrdger lediglich fiir ihn rechtlich verbindlichen Anweisungen,
kann ein Anspruch gegen ihn nicht durchgreifen, da in diesem Fall einerseits
durch die Gleichwertigkeit des Rechtsschutzes ein ausreichender Rechtsschutz
gegen die verantwortliche Ebene geltend gemacht werden kann und anderer-
seits dem Haftungsanspruch im Rahmen des Individualschutzes zukommen-
den Zweck Verhaltensleitung durch Pravention nicht entsprochen werden
kann.

2) Entsteht im Fall der Verletzung von Schadensabwendungspflichten die Situa-
tion einer konkurrierenden Haftung zwischen der Union und einem Mitglied-
staat, so haften beide Ebenen wegen der Parallelitdt der Ausgestaltung der au-
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Bervertraglichen Haftung entgegen der Auffassung der Rechtsprechung gleich-
rangig nebeneinander. Da beiden Ebenen ein eigenstdndiges, von der Wertung
des Verhaltens des jeweils anderen Hoheitstridgers unabhéngiges Fehlverhalten
vorzuwerfen ist, steht einer Gleichstufigkeit der Haftung nicht die Gefahr di-
vergierender Gerichtsentscheidungen durch die nationalen Gerichte und die
Gemeinschaftsgerichte entgegen. Die Gleichrangigkeit beider Anspriiche fiihrt
zu einem materiellen Gesamtschuldverhiltnis, wonach der Geschéddigte frei
wihlen kann, von wem er den Ersatz seiner Schidden verlangt. Durch die Ent-
stehung des Gesamtschuldverhiltnisses ist es ihm aber verwehrt, doppelten Er-
satz seines Schadens zu verlangen.

3) Gegentiber den sog. Primarrechtsbehelfen im Gemeinschaftsrecht und in den
mitgliedstaatlichen Rechtsschutzsystemen stehen die gemeinschaftsrechtlichen
Haftungsanspriiche in einem Verhiltnis kohédrenter Komplementaritit, d.h. so-
weit ein nationaler Primérrechtsbehelf grundsitzlich geeignet ist, die Belastung
des Einzelnen mit einem Schaden zu beseitigen, ist allein dieser Rechtsbehelf
zuldssig. Aufgrund des Haftungszwecks des effektiven Schutzes gemein-
schaftsrechtlich verliehener Individualrechte und des Zwecks der Fiillung von
Rechtsschutzliicken ist diese grundsitzliche Aufteilung der Funktionsbereiche
der verschiedenen Rechtsschutzbehelfe jedoch im Fall der Rechtsschutzverwei-
gerung durch mitgliedstaatliche Gerichte zu durchbrechen. Die Haftungsklage
tibernimmt in diesem Fall als funktionales Aquivalent die Aufgabe des verwei-
gerten primédren Rechtsschutzbehelfs. Auf der Grundlage dieser Begriindung
lasst sich eine grobe Einteilung in Bereicherungsanspriiche und Deliktsansprii-
che treffen. Wahrend Bereicherungsanspriiche, wie etwa die Erhebung rechts-
widriger Gemeinschaftsabgaben, der Kompetenzverteilung des indirekten Ver-
waltungsvollzugs entsprechend im Wege des Priméarrechtsschutzes von der
ausfiihrenden Stelle einzufordern sind, konnen Deliktsanspriiche direkt gegen-
tiber dem Deliktsschéddiger geltend gemacht werden, dem insofern die rechtli-
che Gestaltungsmacht zukommt. Daneben bestehen einzelne Fille, die sich
nicht generell kategorisieren lassen, jedoch grundsitzlich dem vorgenannten
Grundsatz der kohidrenten Komplementaritdt der Rechtsbehelfe folgen. Von
dem in der Rechtsprechung herangezogenen Subsidiaritdtsgrundsatz weicht
die hier vertretene Ansicht allein in der Begriindung ab. Inhaltlich ladsst sich da-
durch kein Unterschied feststellen.

4) Ein Innenausgleich zwischen Mitgliedstaaten und der Union ist nur notwen-
dig, wenn sich die Verantwortlichkeit im Innen- und im Aufienverhiltnis wi-
derspricht. Eine solche Divergenz der Auflenhaftung zur internen Verantwort-
lichkeit des jeweiligen Rechtstrégers kann in zwei Fillen angenommen werden:
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Zum Einen kann ein Anspruch auf internen Ausgleich in den Fillen angenom-
men werden, wenn Unionsorgane zwar nicht in rechtlich, jedoch in faktisch
verbindlicher Weise nationale Stellen zu einem schiadigenden Verhalten bewe-
gen, das im Aufienverhiltnis zu einem Anspruch gegen den betreffenden Mit-
gliedstaat fiihrt. Zum Anderen bestehen Ausgleichsanspriiche im Innenver-
héltnis in den Féllen konkurrierender Haftung zwischen Union und Mitglied-
staaten. In beiden Féllen ergibt sich ein Anspruch aus Art. 10 EG.

5) Das Verhiltnis der Haftung der Union und der Mitgliedstaaten ist stark be-
stimmt durch die Annahme der Gleichwertigkeit des gemeinschaftsrechtlichen
und des nationalen Rechtsschutzes sowie durch die Zustindigkeitsverteilung
beim Vollzug des Gemeinschaftsrechts. Daher ist eine Ubertragung auf andere
Haftungsverhiltnisse, an denen Mitgliedstaaten oder die Union als mogliche
Haftungsverpflichtete beteiligt sind, nicht generell moglich. So zeigt sich, dass
in Gemengelagen mit Drittstaaten und internationalen Organisationen teilweise
andere Mafistidbe anzulegen sind. Insbesondere konnen die Wertungen der
Verantwortlichkeit der Mitgliedstaaten und der Notwendigkeit eines Innenaus-
gleichs nicht auf den Fall tibertragen werden, in dem ein Privater vorsétzlich
die Unterlassung der Umsetzung privatrechtsgestaltender Richtlinien ausnutzt.
Eine Ubertragung der Ergebnisse ist allein fiir den Fall der mit der Haftung Pri-
vater konkurrierenden mitgliedstaatlichen Haftung oder Haftung der Union bei
der Verletzung von Schadensabwendung moglich. Auch hier haften alle Scha-
diger gleichrangig. Ausgleichsanspriiche, die allein gegen den unmittelbaren
Schédiger begriindet sein konnen, sind dabei zumindest nicht ausgeschlossen.

Projektkategorie: Dissertation
Doktorand: Dr. Uwe Sduberlich
Betreuer: Prof. Armin von Bogdandy

e. Umsetzung von Europarecht in Italien. Das La Pergola-Gesetz als Lésung
eines langjahrigen Problems

Die Dissertation beschiftigt sich mit dem Problem der verspiteten Umsetzung
gemeinschaftsrechtlicher Rechtsetzung und der Frage, ob ein Abweichen von
dem System der ad hoc-Umsetzung zu dessen Losung beitragt. Hierzu wird das
in Italien durch das sog. "La Pergola-Gesetz" eingefithrte en bloc-
Umsetzungsverfahren untersucht und analysiert. Ausgehend von der Frage,
welches die Hauptgriinde fiir die in Italien bei der Umsetzung eingetretenen
Verspatungen waren, widmet sich die Arbeit weiter der Analyse des eingefiihr-
ten Umsetzungsverfahrens und daran anschliefend der Frage, ob und - wenn
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ja - wie ein derartiges System auch in der Bundesrepublik Deutschland einfiihr-
bar wiére.

Die Untersuchung ist erschienen im Peter Lang Verlag, in der Reihe "Schriften
zum Europa- und Voélkerrecht und zur Rechtsvergleichung", die von Prof. Man-
fred Zuleeg, Frankfurt a.M., herausgegeben wird.

Projektkategorie: Dissertation
Doktorandin: Dr. Silke Sandmann
Betreuer: Prof. Armin von Bogdandy

f. Die Umsetzung von UN-Wirtschaftssanktionen durch die Européische
Gemeinschaft

Die im Jahr 2004 als Band 168 der "Beitrdge zum ausldndischen offentlichen
Recht und Volkerrecht" erschienene Dissertation mit dem vollstindigen Titel
"Die Umsetzung von UN-Wirtschaftssanktionen durch die Europdische Ge-
meinschaft. Volker- und europarechtliche Rahmenbedingungen fiir ein Tatig-
werden der Europdischen Gemeinschaft im  Bereich von UN-
Wirtschaftssanktionsregimen unter besonderer Berticksichtigung der Umset-
zungspraxis der EG-Organe" beschéftigt sich mit den volker- und europarecht-
lichen Rahmenbedingungen fiir ein Titigwerden der Europdischen Gemein-
schaft (EG) im Bereich von UN-Wirtschaftssanktionsregimen. Die Verhdngung
von Wirtschaftssanktionen durch den UN-Sicherheitsrat auf der Grundlage von
Kap. VII der UN-Charta ist zentraler Bestandteil des Friedenssicherungssys-
tems der Vereinten Nationen; beginnend mit dem gegen den Irak als Reaktion
auf den Uberfall auf Kuwait im August 1990 verhidngten Sanktionsregime, hat
sich der UN-Sicherheitsrat in den vergangenen Jahren zur Bewiltigung interna-
tionaler Krisen vielfach des Instruments der Wirtschaftssanktion in ihren unter-
schiedlichen Erscheinungsformen bedient. Wéahrend traditionell die UN-
Mitglieder zur Umsetzung der Sicherheitsratsresolutionen in die nationale
Rechtsordnung berechtigt und verpflichtet sind, erfolgt die Implementierung
im Bereich der Europdischen Gemeinschaft zunehmend einheitlich durch EG-
Verordnung. Das Auftreten der EG als internationaler Akteur bei der Umset-
zung von UN-Wirtschaftssanktionsregimen wirft vielféltige volker- und euro-
parechtliche Probleme auf, die in der Arbeit nidher beleuchtet werden.

Nach der Darstellung der volkerrechtlichen Grundlagen fiir die Verhdngung
von Wirtschaftssanktionen durch den UN-Sicherheitsrat ist ein erster Schwer-
punkt der Arbeit den volkerrechtlichen Voraussetzungen und Grenzen einer
Umsetzung von UN-Wirtschaftssanktionen durch die Europdische Gemein-
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schaft gewidmet. Wie gezeigt wird, ist die EG gegentiber den Vereinten Natio-
nen berechtigt, fiir ihre Mitgliedstaaten UN-Wirtschaftssanktionen auf Gemein-
schaftsebene zu implementieren und kann sich gegeniiber dem Sanktionsadres-
saten auf die Legalisierungswirkung bindender UN-Resolutionen berufen. Ge-
hen die von der Gemeinschaft ergriffenen Mafinahmen allerdings im Einzelfall
tiber das zugrunde liegende UN-Wirtschaftssanktionsregime substanziell hin-
aus, bemisst sich die Volkerrechtskonformitit dieser - einseitigen - Zwangs-
mafinahmen nach allgemeinem Vélkerrecht.

Anschliefiend beschiftigt sich die Arbeit mit Inhalt und Reichweite der im Be-
reich wirtschaftlicher Zwangsmafinahmen einschldgigen europarechtlichen
Kompetenznormen und Verfahrensregelungen. Wiahrend die Gemeinschaft an-
fanglich nur iiber begrenzte Kompetenzen im Bereich wirtschaftlicher
ZwangsmafSnahmen verfiigte, hat sie seit Einfithrung der Art. 228a, 73g EGV
durch den Vertrag von Maastricht die ausschliefSliche Kompetenz, die vom UN-
Sicherheitsrat gegentiber EG-Drittstaaten beschlossenen Wirtschaftssanktionen
in ihrer Gesamtheit auf Gemeinschaftsebene umzusetzen. Die Austibung dieser
Kompetenz hingt allerdings zwingend vom Erlass eines entsprechenden
GASP-Beschlusses ab. Gleichzeitig verpflichtet ein derartiger Beschluss die
Gemeinschaftsorgane grundsitzlich zu einer Implementierung dort vorgesehe-
ner Mafinahmen in die Gemeinschaftsrechtsordnung. Sind die Voraussetzun-
gen des Art. 103 EG nicht erfiillt, sind Art. 133, 71, 308 EG als Rechtsgrundlagen
fur die Verhdngung wirtschaftlicher Zwangsmafsnahmen weiterhin anwendbar.

Im nédchsten Teil der Arbeit steht die Frage im Mittelpunkt, inwieweit die Euro-
péische Gemeinschaft gegentiber den UN-Organen verpflichtet ist, die Gemein-
schaftsrechtsordnung in Ubereinstimmung mit UN-
Wirtschaftssanktionsregimen zu gestalten. Eine derartige Verpflichtung lasst
sich, wie dargestellt wird, nicht allein mit der Ubertragung der fiir die Verhén-
gung wirtschaftlicher Zwangsmafinahmen erforderlichen Kompetenzen auf die
Gemeinschaft erkldren. Auch bei Zugrundelegung der vom EuGH in der sog.
"GATT-Rechtsprechung" entwickelten Kriterien fiir eine faktische Mitglied-
schaft der Gemeinschaft in internationalen Organisationen besteht keine Ver-
pflichtung der EG zur Umsetzung von UN-Wirtschaftssanktionen. Da namlich
die EG-Mitglieder auch im Zusammenhang mit UN-Sanktionsregimen nach
wie vor neben der Gemeinschaft in den UN-Organen tdtig sind und ihre
mitgliedschaftliche Stellung dort aktiv wahrnehmen, fehlt es gegenwirtig an ih-
rer Substitution durch die Europdische Gemeinschaft. Eine Bindung der Ge-
meinschaft an die UN-Rechtsordnung ergibt sich jedoch aus dem besonderen
Rang der UN-Charta im Volkerrecht: Zwar stellt die UN-Charta weder in ihrer
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Gesamtheit ius cogens dar, noch ist sie eine gegeniiber allen Volkerrechtssubjek-
ten Geltung entfaltende "Weltverfassung'. Die UN-Mitglieder haben mit der
UN-Charta aber ein einer "Verfassung" dhnliches Vertragsdokument geschaf-
fen, das nach ihrem Willen gewohnlichen volkerrechtlichen Vertrdgen vorgeht
und daher von ihnen nicht wirksam inter se derogiert werden kann. Ausdruck
dieser Hoherrangigkeit ist die in Art. 103 der UN-Charta verankerte Vorrangre-
gel. Fiir Griindungsvertrdge internationaler Organisationen statuiert Art. 103
der UN-Charta die Verpflichtung der UN-Mitglieder, dem neu geschaffenen
Volkerrechtssubjekt Kompetenzen nur in dem durch die UN-Rechtsordnung
geschaffenen Rahmen zu iibertragen. Da der EG-Vertrag zwischen Staaten ab-
geschlossen wurde, die der UN-Charta formell bzw. - im Fall der Bundesrepu-
blik Deutschland - faktisch unterworfen waren, folgt aus Art. 103 der UN-
Charta eine Bindung der Gemeinschaft selbst an priméres und sekundares UN-
Recht.

Der letzte Teil der Arbeit enthilt eine detaillierte Darstellung der vom UN-
Sicherheitsrat auf der Grundlage von Kap. VII der UN-Charta erlassenen Wirt-
schaftssanktionen und der zu ihrer Umsetzung ergangenen EG-Rechtsakte und
analysiert, inwieweit die von der Gemeinschaft erlassenen Rechtsakte den in
der Arbeit entwickelten volker- und europarechtlichen Vorgaben entsprechen.
Wie die Untersuchung zeigt, beschloss die EWG auf der Grundlage des
Art. 113 EWGV vor allem Warenembargos, vereinzelt aber auch - unter Miss-
achtung der Grenzen des Art. 113 EWGYV - eigenstdndige Verkehrs- und Dienst-
leistungsembargos, und implementierte, gestiitzt auf Art. 235 EWGYV, Regelun-
gen zur Sanktionierung embargowidriger Vertrdge. Seit dem Inkrafttreten von
Art. 228a, 73g EGV verhidngte die Gemeinschaft zwar wirtschaftliche Zwangs-
mafinahmen in ihren unterschiedlichen Erscheinungsformen, tiberlieff jedoch
wiederholt die Verhdngung auch solcher Mafinahmen, die in ihren Kompetenz-
bereich gefallen wiren (z.B. Waffenembargos, einige Verkehrsembargos), mit-
gliedstaatlicher Regelung. Die vom UN-Sicherheitsrat gezogenen Grenzen
wurden von der Gemeinschaft regelméfiig beachtet; soweit sie dariiber hinaus-
ging, lielen sich die zusitzlichen Zwangsmafinahmen nach allgemeinem Vol-
kerrecht rechtfertigen.

Projektkategorie: Dissertation
Doktorandin: Dr. Kathrin Osteneck
Betreuer: Prof. Riidiger Wolfrum
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2. Europaisches Wirtschafts- und Verwaltungsrecht

Konkurrentenschutz aus Art. 88 Abs. 3 Satz 3 EGV. Am Beispiel von
Steuerverglnstigungen

Die von Dr. Lars-Jorgen Geburtig verfasste Arbeit befasst sich mit der Frage,
inwieweit nachteilig betroffene Dritte aufgrund von Art. 88 Abs. 3 Satz 3 EGV
gegen die nicht genehmigte steuerliche Subventionierung anderer Unterneh-
men vorgehen kénnen. Ausgehend von konkreten praktischen Problemen wer-
den grundsitzliche Fragen erortert, die auch fiir den Konkurrentenrechtsschutz
im Subventionsbereich allgemein von Bedeutung sind. Dies betrifft insbesonde-
re die Herleitung eines subjektiven Rechts im Sinne der deutschen Terminolo-
gie aus dem Durchfithrungsverbot des Art. 88 Abs. 3 Satz 3 EGV fiir nachteilig
betroffene Dritte und das Verhiltnis des EG-Vertrags zum Grundgesetz im
Hinblick auf den verfassungsgerichtlichen Rechtsschutz gegen gemeinschafts-
rechtswidrige Subventionen.

Im Einzelnen weist die Arbeit die folgende Struktur auf:

Einleitung. - Steuervergiinstigungen im Licht des Beihilferechts der Europai-
schen Gemeinschaft. - Fachgerichtlicher Konkurrentenrechtsschutz gegen steu-
ergesetzliche Regelungen. - Erweiterung des fachgerichtlichen Rechtsschutzes:
Art. 88 Abs. 3 Satz 3 EGV als subjektives Recht. - Die Handhabung von Art. 88
Abs. 3 Satz 3 EGV in der Praxis der Fachgerichte in Deutschland, Frankreich
und GrofSbritannien. - Die Verfassungsbeschwerde gegen Steuergesetze. - Die
Erweiterung des verfassungsgerichtlichen Rechtsschutzes: Art. 88 Abs. 3 Satz 3
EGV als Bestandteil der grundgesetzlich gewdhrten Wettbewerbsfreiheit. - Die
Beihilfevorschriften vor den Verfassungsgerichten in Italien und Osterreich. -
Exkurs: Vorlagepflicht des Bundesverfassungsgerichts. - Zusammenfassung
und Ausblick.

Die Arbeit ist im Jahr 2004 als Band 172 der "Beitrdge zum ausldndischen 6ffent-
lichen Recht und Voélkerrecht" erschienen.

Projektkategorie: Dissertation
Doktorand: Dr. Lars-Jorgen Geburtig
Betreuer: Prof. Jochen Abr. Frowein
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3. AulRenbeziehungen der Europaischen Union

Geistiges Eigentum und Gemeinschaftsrecht. Die Verteilung der
Kompetenzen und ihr Einfluss auf die Durchsetzbarkeit der
voélkerrechtlichen Vertrage

Die im Berichtszeitraum abgeschlossene und in der Reihe "Hamburger Studien
zum Europdischen und Internationalen Recht" im Verlag Duncker & Humblot,
Berlin, erschienene Dissertation von Dr. Karen Kaiser untersucht Fragen des
geistigen Eigentums im Gemeinschaftsrecht und widmet sich damit einem Be-
reich, der durch den zunehmenden Umfang des auf dem Gebiet des geistigen
Eigentums erlassenen sekundédren Gemeinschaftsrechts als der am meisten
"vergemeinschaftete" tiberhaupt gilt. Der Schwerpunkt der Arbeit liegt jedoch
nicht auf dem zivilrechtlich zu beurteilenden Inhalt des sekundédren Gemein-
schaftsrechts, sondern, wie der Untertitel der Arbeit verdeutlicht, auf den of-
fentlich-rechtlichen Fragen der Verteilung der Kompetenzen zwischen der Eu-
ropdischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und ihres Ein-
flusses auf die Durchsetzbarkeit der volkerrechtlichen Vertrige auf dem Gebiet
des geistigen Eigentums andererseits. Beide Fragen waren bereits Gegenstand
von grundlegenden Urteilen des EuGH: die Verteilung der Kompetenzen von
jeher aufgrund der wirtschaftlichen Bedeutung der geistigen Eigentumsrechte
und die Durchsetzbarkeit der volkerrechtlichen Vertrdge, weil sie tiber das
TRIPs-Ubereinkommen die Frage der unmittelbaren Anwendbarkeit des WTO-
Rechts mitumfasst.

Der erste Teil der Arbeit, der sich der Verteilung der Kompetenzen widmet,
geht von der These aus, dass die Zielsetzung der Europdischen Gemeinschaft
die moglichst weitgehende Angleichung bzw. einheitliche Gestaltung der Rech-
te des geistigen Eigentums erfordert. Da die Europdische Gemeinschaft keine
Sachkompetenz fiir das geistige Eigentum besitzt, ist die Verteilung der Kom-
petenzen durch eine Gemengelage, d.h. ein Nebeneinander von verschiedenen
Kompetenzen der Europdischen Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten, ge-
kennzeichnet. Der erste Teil kommt zu dem Schluss, dass die Verteilung der
Kompetenzen im Hinblick auf die moglichst weitgehende Angleichung bzw.
einheitliche Gestaltung der Rechte des geistigen Eigentums durch sekundéres
Gemeinschaftsrecht, nicht aber durch volkerrechtliche Vertrédge, sachgerecht ist.
Zwar ist es der Europdischen Gemeinschaft in beiden Fillen nicht méglich, ein-
heitliche Grundsitze festzulegen, anhand derer sich die interne und externe
Rechtsangleichung weiterentwickeln kann. Wahrend es ihr im Bereich des se-
kundadren Gemeinschaftsrechts jedoch moglich ist, die anzugleichenden Teilsek-
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toren konzeptionell aufeinander abzustimmen, ist eine vergleichbare konzepti-
onelle Abstimmung der Europdischen Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten
auf volkerrechtlicher Ebene nicht moglich. Die Europédische Gemeinschaft und
ihre Mitgliedstaaten miissen sich nur um ein einheitliches Auftreten bemiihen,
sind aber nicht zu einem einheitlichen Auftreten verpflichtet. Aus diesem
Grund wird am Ende des ersten Teils vorgeschlagen, die ausschliefiliche Kom-
petenz der Europédischen Gemeinschaft fiir die gemeinsame Handelspolitik auf
das geistige Eigentum als solches zu erstrecken.

Auf der Grundlage der im ersten Teil dargestellten Verteilung der Kompeten-
zen priift der zweite Teil der Arbeit, ob die volkerrechtlichen Vertriage auf dem
Gebiet des geistigen Eigentums in der Europdischen Gemeinschaft und in ihren
Mitgliedstaaten einheitlich durchgesetzt werden, und falls nicht, ob die am En-
de des ersten Teils vorgeschlagene erweiterte Kompetenz der Europédischen
Gemeinschaft die einheitliche Durchsetzbarkeit gewdhrleisten wiirde. Die
Durchsetzbarkeit der volkerrechtlichen Vertrage auf dem Gebiet des geistigen
Eigentums ist von besonderer Bedeutung, weil sie die Einfithrung von Einheits-
recht privatrechtlichen Inhalts zum Gegenstand haben und damit, ebenso wie
die volkerrechtlichen Vertrige zum Schutz der Menschenrechte, individual-
schiitzend sind. Der in volkerrechtlichen Vertragen gewidhrte Schutz privater
Rechte ist nur wirksam, wenn er von Einzelnen selbst dann durchgesetzt wer-
den kann, wenn sich die Vertragsparteien entschliefSen sollten, ihre in volker-
rechtlichen Vertrdgen tibernommenen Verpflichtungen zum Schutz privater
Rechte zu verletzen.

Der zweite Teil geht von der These aus, dass die Zielsetzung der Europaischen
Gemeinschaft im Zeitalter der Globalisierung auch erfordert, volkerrechtliche
Vertrdge auf dem Gebiet des geistigen Eigentums einheitlich durchzusetzen,
soll ihre internationale Handlungsfahigkeit und die Kohérenz ihres wirtschafts-
und aufienpolitischen Handelns keinen Schaden nehmen. Entsprechend der
Gemengelage, welche die Verteilung der Kompetenzen kennzeichnet, wird
nicht nur zwischen voélkerrechtlichen Vertrdgen der Mitgliedstaaten und vol-
kerrechtlichen Vertrdgen der Europdischen Gemeinschaft unterschieden. Ein
besonderes Augenmerk wird auf die gemischten Vertrdge, insbesondere das
TRIPs-Ubereinkommen, gerichtet.

Fiir die Durchsetzbarkeit der gemischten Vertrdge auf dem Gebiet des geistigen
Eigentums im Gemeinschaftsrecht und im innerstaatlichen Recht kommt es
darauf an, ob ihre Bestimmungen in die ausschliefsliche bzw. ausgetibte kon-
kurrierende Kompetenz der Europdischen Gemeinschaft fallen oder in der
Kompetenz der Mitgliedstaaten verblieben sind, und ob sie, wenn sie in die
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Kompetenz der Europdischen Gemeinschaft fallen, einen unmittelbaren Bezug
zum Handel aufweisen. Im letzteren Fall ist die Durchsetzbarkeit der gemisch-
ten Vertrdge uneinheitlich. Die Bestimmungen des TRIPs-Ubereinkommens, die
in die Kompetenz der Europdischen Gemeinschaft fallen, erlangen innerge-
meinschaftliche Geltung, sind aber, da das TRIPs-Ubereinkommen einen unmit-
telbaren Bezug zum Handel aufweist, nicht unmittelbar anwendbar. Dagegen
sind die Bestimmungen des TRIPs-Ubereinkommens, die in der Kompetenz der
Mitgliedstaaten verblieben sind, tiberwiegend unmittelbar anwendbar.

Durch die Aufnahme des geistigen Eigentums als solches in die Kompetenz fiir
die gemeinsame Handelspolitik wiirde die Kohdrenz des wirtschafts- und au-
Benpolitischen Handelns der Europdischen Gemeinschaft insbesondere da-
durch erreicht, dass die rechtspolitische Entscheidung, der unmittelbare An-
wendbarkeit des TRIPs-Ubereinkommens auszuschliefen, um die Verhand-
lungsposition der Europdischen Gemeinschaft innerhalb der WTO zu stdrken,
alle Bestimmungen des TRIPs-Ubereinkommens betreffen wiirde. Die mit dem
Ausschluss der unmittelbaren Anwendbarkeit des TRIPs-Ubereinkommens
verbundene fehlende Durchsetzbarkeit wiirde sich relativieren, wenn die Euro-
pédische Gemeinschaft ihre erweitere Kompetenz fiir die gemeinsame Handels-
politik nutzen wiirde, um den volkerrechtlichen Vertrdgen der Mitgliedstaaten
auf dem Gebiet des geistigen Eigentums, insbesondere den durch das TRIPs-
Ubereinkommen inkorporierten, beizutreten. Diese weisen ndmlich anders als
das TRIPs-Ubereinkommen keinen unmittelbaren Bezug zum Handel auf.

Projektkategorie: Dissertation
Doktorandin: Dr. Karen Kaiser
Betreuer: Prof. Riidiger Wolfrum

C. Rechtsvergleichung im 6ffentlichen Recht

1. Islamisches Recht und Rechtsverstandnis

Der Islam gilt als eine epochale Herausforderung fiir das deutsche Staatskir-
chen- bzw. Religionsverfassungsrecht. Im Schrifttum wird die Frage, inwieweit
die Muslime zur Integration in das Gemeinwesen fghig sind, oftmals mit einem
Hinweis auf einige von fundamentalistischen Gruppierungen innerhalb des Is-
lam vertretene Auffassungen, etwa hinsichtlich der Unterscheidung von Staat
und Religion, der Tragerschaft von Menschenwiirde, der Stellung der Frau und
der Polygamie, abgelehnt. Dr. Diana Zacharias zeigt in ihrer von der DFG ge-
forderten Studie auf, dass diese Sichtweise allzu einseitig ist. Vor dem Hinter-
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grund, dass zum Einen auch in muslimischen Staaten die Scharia, das klassi-
sche, religios begriindete islamische Recht, nicht vollstindig zur Anwendung
gelangt und zum Anderen fiir die Muslime in der Diaspora viele Ausnahme-
vorschriften bestehen, die es ihnen ermoglichen, einen Kompromiss zwischen
im Grundsatz bestehenden religiosen Geboten und kollidierendem staatlichen
Recht zu finden, beleuchtet sie die Grundlagen des islamischen Rechts und
Rechtsverstindnisses. Auf diese Weise sollen Potenziale des Islam fiir die Integ-
ration in die westliche Gesellschaft und fiir die Kooperation mit dem Staat auf-
gezeigt werden.

Die Arbeit gliedert sich in drei Teile: Im ersten Teil beleuchtet die Verfasserin
die Geschichte des islamischen Rechts. Sie legt dar, dass tiber die Anfange isla-
mischen Rechts und islamischer Jurisprudenz zwischen westlichen und musli-
mischen Orientalisten und Islamwissenschaftlern nach wie vor keine Einigkeit
besteht. Der Streit betrifft vor allem die Frage, welche Rolle der Koran und die
Sunna bei der juristischen Entscheidungsfindung in den ersten Jahrzehnten der
muslimischen Geschichte gespielt haben. Wéahrend einige européische und a-
merikanische Forscher die Einfliisse vorislamischen, insbesondere romischen
Rechts auf die frithe muslimische Rechtsprechung betont haben, ging es den
muslimischen Gelehrten darum, einen juristischen Neuanfang durch die Scha-
ria darzutun. Forschungen aus jiingerer Zeit legen den Schluss nahe, dass die
Wahrheit tatsdchlich irgendwo in der Mitte zu finden ist. Ausfiihrlich geht die
Studie auf die Entstehung und die dogmatischen Unterschiede in der Doktrin
der islamischen Rechtsschulen ein. Diese Ausfithrungen sind wichtig, weil die
Rechtsschulen auch heute noch bedeutsame Entscheidungen oder jedenfalls
Empfehlungen zu Rechtsfragen im Zusammenhang mit dem Islam, zumal mit
Blick auf die religiosen Pflichten, treffen. Die Verfasserin differenziert in ihren
Darstellungen zwischen sunnitischem und schiitischem Islam und geht dabei
auch darauf ein, wie es zu der Glaubensspaltung gekommen ist. Im Anschluss
erortert sie die Doktrin vom verschlossenen Tor zum igtihad, zur freien Ent-
scheidungsfindung, die sich ab dem Beginn des vierten Jahrhunderts muslimi-
scher bzw. dem zehnten Jahrhundert unserer Zeitrechnung allméhlich durch-
gesetzt und lange Zeit das islamische Rechtsleben beherrscht hat. Diese Doktrin
besagte, dass alle wesentlichen Rechtsfragen bereits umfassend diskutiert und
abschlieflend entschieden seien; die nachfolgenden Generationen seien darauf
beschrénkt, die Gelehrten der alten Zeit bedingungslos nachzuahmen. Die Stu-
die legt dar, dass diese Sicht unter den muslimischen Rechtsgelehrten von An-
fang an nicht unumstritten war, und zeigt auf, wie sich die islamische Rechts-
wissenschaft in der jiingeren Zeit zunehmend von der mittelalterlichen Kasuis-
tik gelost und sich fiir eine flexiblere, dynamische Handhabung der Scharia
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eingesetzt hat. Auflerdem zeigt sie auf, wie die Scharia in modernen islami-
schen Staaten Verwendung findet und wie beispielsweise die Inbezugnahmen
in Verfassungstexten interpretiert werden.

Im zweiten Teil der Arbeit geht die Verfasserin naher auf die Quellen islami-
schen Rechts nach der klassischen Lehre von den Wurzeln des Rechts (usil al-
figh) ein. Dabei hebt sie hervor, wie sehr die Auffassungen zwischen den islami-
schen Konfessionen insofern auseinander gehen. Wahrend die meisten Muslime
den Koran in der uthmanischen Fassung als authentisch und vollstiandig be-
trachten, legen die unterschiedlichen Gruppierungen fiir die Sunna bereits von-
einander abweichende Traditionensammlungen zugrunde. Uber den Konsens
und den Analogieschluss als Rechtsquellen besteht eine noch weitergehende
Uneinigkeit. Die Unterschiede in den Grundlagen des islamischen Rechts haben
Auswirkungen auf die rechtlichen Vorstellungen der jeweiligen Gruppierun-
gen.

Der letzte Teil behandelt den Rechtsbegriff im Islam. Er zeigt, dass sich auch in
der islamischen Welt Recht und Religion trennen lassen. Eine Hilfe bieten dabei
die Abgrenzungstheorien, die fiir das katholische und das evangelische Kir-
chenrecht entwickelt worden sind und sich zusehends, wenn auch in leicht mo-
difizierter Form, im Bereich des Islam durchsetzen.

Was folgt aus diesem allem fiir das Staatskirchenrecht? Die Verfasserin kommt
zu dem Schluss, dass bei den Muslimen ein kollektiver Ansatz fiir die Interpre-
tation der Religionsfreiheit, wie er immer wieder im staatskirchenrechtlichen
Schrifttum vertreten wird, nicht zu sachgerechten Ergebnissen fiihrt. Es kann
nur auf die personliche Glaubensiiberzeugung des einzelnen Betroffenen an-
kommen, die er selbstindig darzulegen und zu begriinden hat. Der Verweis auf
zufdllig ausgewdhlte Schulmeinungen gentigt nicht. Den Gerichten und Ver-
waltungsbehorden ist es verwehrt, muslimischen Antragstellern oder Prozess-
parteien auf der Grundlage von Lehrbiichern oder sonstigen gelehrten Schriften
des islamischen Rechts vorzuhalten, was sie als Quellen des fiir sie geltenden
religiosen Rechts oder der fiir sie geltenden Glaubenslehre zu akzeptieren ha-
ben. Das ergibt sich nicht allein aus dem Prinzip staatlicher Neutralitit, sondern
auch aus der konfessionellen Zersplitterung, die innerhalb des Islam besteht.
Das islamische Recht ist in der Gestalt, die es durch die ganz iiberwiegende
moderne Rechtslehre erhalten hat, hinreichend flexibel, um fiir viele neue Prob-
leme zeitgemifle Losungen bereit zu halten. Deshalb lassen sich fiir die Musli-
me auch in der Diaspora zumeist sachgerechte, bisweilen pragmatische Losun-
gen finden, die mit dem sédkularen staatlichen Recht in Einklang stehen. Mit
Blick auf die korporativen Freiheiten und die institutionellen Teile des Staats-
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kirchenrechts erscheint es wegen der Ausdifferenzierung des Islam schwierig,
Losungen zu finden, die fiir "den" Islam insgesamt greifen, etwa beim Korper-
schaftsstatus oder Religionsunterricht. Hier sollten innerhalb der staatskirchen-
rechtlichen Grenzen und Moglichkeiten kleinere, moglicherweise regionale o-
der lokale Losungen fiir einzelne Gruppierungen in Betracht gezogen werden.

Organisatorischer Status: Einzelprojekt
Leiterin: Dr. Diana Zacharias

2. Australian High Court and German Federal Constitutional Court. A
Comparison With Regard to Status and Procedure

Im Januar 2005 traten mit den High Court Rules 2004 (Statutory Rules 2004 No.
304) neue Vorschriften fiir das Verfahren vor dem hochsten australischen Bun-
desgericht, dem High Court of Australia, in Kraft. Dies hat Dr. Diana Zacharias
zum Anlass genommen fiir eine rechtsvergleichende Studie tiber den australi-
schen High Court und das deutsche Bundesverfassungsgericht.

Die Arbeit gliedert sich in drei Teile: Im ersten Teil geht es um die Ernennung
der Richter und die Zusammensetzung der Spruchkérper. Dabei treten bereits
deutliche Unterschiede zwischen den beiden Gerichten zutage. Die Richter des
High Court of Australia werden, wie die Richter der anderen Gerichte in Aust-
ralien, von der Exekutive berufen, was im Verfassungsvergleich mit weiteren
Staaten die Regel darstellt. Aufierdem ist in den Auswahlprozess ein breit ange-
legtes Konsultationsverfahren integriert, bei dem neben den Generalanwélten
der Bundesstaaten auch prominente Vertreter der unterschiedlichen juristischen
Berufe angehort werden. Die Richter des deutschen Bundesverfassungsgerichts
werden dagegen zur Hilfte vom Bundestag und zur anderen Hilfte vom Bun-
desrat und damit von Organen der Legislative gew&hlt, wodurch die besondere
Stellung des Bundesverfassungsgerichts im Bereich der Judikative deutlich ge-
macht werden soll. Die sog. "foderale Paritdt" soll dartiber hinaus den Kompe-
tenzen des Gerichts Rechnung tragen, die es ihm ermoglichen, einerseits den
demokratischen Gesetzgeber zu kontrollieren und andererseits Streitigkeiten
zwischen dem Bund und den Ldndern oder zwischen verschiedenen Landern
zu entscheiden. Obwohl in Australien den Bundesstaaten eine starke Stellung
bei der Gesetzgebung zukommt, fillt ihre Position bei der Richterernennung
somit deutlich schwicher aus als die der Bundesldnder in der Bundesrepublik
Deutschland, was bereits zu verschiedenen Gesetzesinitiativen gefiihrt hat, die
jedoch nicht verwirklicht wurden.
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Der zweite Teil widmet sich nidher der Stellung und, damit eng verkntipft, den
Kompetenzen der beiden Gerichte. Der High Court of Australia ist, anders als
dies vielleicht zu erwarten wire, nicht dem britischen House of Lords nachge-
bildet, sondern, wie sich anhand seiner Entstehungsgeschichte belegen lisst,
dem U.S. Supreme Court. Der High Court hat eine Doppelfunktion: Er wird ei-
nerseits als oberstes Berufungs- bzw. Revisionsgericht tdtig. Ein Unterschied
zum U.S. Supreme Court besteht insofern, als sich die Rechtsprechung des High
Court of Australia nicht auf Bundesrecht beschriankt. Er kann, auch soweit es
um die Auslegung oder Anwendung von Recht der Bundesstaaten geht, von
den obersten Gerichtshofen der Bundesstaaten und von jedem anderen Bun-
desgericht angerufen werden. Andererseits erfiillt der High Court die Aufgabe
eines erstinstanzlichen Verfassungsgerichts. Dabei ist ihm vor allem die Rolle
zugedacht, die foderale Balance zu sichern; er soll die Bundesstaaten vor Uber-
griffen seitens der Foderation schiitzen. Ob er dieser Aufgabe tatsdchlich hin-
reichend nachkommt, wird von australischen Verfassungsrechtlern zunehmend
bezweifelt, die in der Rechtsprechung des High Court eine zentralistische Ten-
denz zu Gunsten des Commonwealth zu erkennen glauben. Neben den fodera-
len Streitigkeiten ist der High Court of Australia allgemein zustandig fiir die In-
terpretation der Verfassung. Diese Zustidndigkeit hat er in den letzten Jahren
vor allem dazu genutzt, den Schutz individueller Rechte weiter auszubauen.
Das Bundesverfassungsgericht ist im Vergleich zum High Court als reines Ver-
fassungsgericht, nicht als "Superrevisionsinstanz" konzipiert, wenngleich es
vielfdltige Moglichkeiten hat, die Auslegung und Anwendung einfachen Geset-
zesrechts zu steuern. Aus der historischen Perspektive heraus sollte es, wie der
High Court, vorrangig dazu dienen, die foderale Ordnung zu sichern. Es hat
sich indes ebenfalls zu einem Motor der Grundrechtsentwicklung erwiesen.

Im dritten Teil wird ein Uberblick gegeben iiber das jeweilige Prozessrecht fiir
den High Court of Australia und das deutsche Bundesverfassungsgericht. Da-
bei lassen sich erhebliche Unterschiede ausmachen: Wahrend die Verfahren vor
dem High Court durch die Dispositionsmaxime bestimmt werden, gilt vor dem
Bundesverfassungsgericht der Untersuchungsgrundsatz. Das hat Auswirkun-
gen auf die Behandlung von Antragen, die Einbeziehung Dritter und die Erhe-
bung von Beweisen. Der High Court ist an Antrdge der Parteien gebunden;
demgegeniiber kann das Bundesverfassungsgericht Fakten von Amts wegen
klaren. Dartiber hinaus ist in Deutschland die Bindung an vorherige Entschei-
dungen (stare decisis) unbekannt, die allerdings auch in Australien nicht streng
gehandhabt wird.
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Nach alledem beruhen die verfassungsgerichtlichen Systeme in Australien und
Deutschland auf im Wesentlichen gleichen Grundsitzen mit Unterschieden bei
der Konstituierung der Spruchkorper und beim Verfahren. High Court of
Australia und deutsches Bundesverfassungsgericht sind unabhingige Wachter
und auch Fortentwickler der Verfassung. Damit spielen sie eine bedeutsame
Rolle im Rechtsstaat.

Organisatorischer Status: Einzelprojekt
Leiterin: Dr. Diana Zacharias

3. The Relationship Between State and Religion in Japan. A Comparison With
the German Situation

Religion ist nach wie vor ein bedeutender gesellschaftlicher Faktor in Europa,
aber auch in zahlreichen Staaten Asiens. Dies gilt insbesondere fiir Japan, von
dem ein einheimisches Sprichwort sagt, es sei "ein Land von acht Millionen
Gottern", und das auf eine mehr als tausendjihrige Geschichte einer engen Ver-
kntipfung zwischen dem Staat und der Religion zuriickblicken kann. Die Tradi-
tionslinie wurde durchbrochen durch die von der amerikanischen Besatzungs-
macht oktroyierte Verfassung von 1946, deren religionsrechtliche Bestimmun-
gen den damaligen Stand der Rechtsprechung des U.S. Supreme Court zum
Ersten Zusatzartikel der US-amerikanischen Bundeserfassung widerspiegeln
und einen strikten Trennungsgrundsatz statuieren. Gleichwohl kommt es in der
Praxis in den letzten Jahren wieder verstirkt zu verschiedenen Formen der An-
ndherung zwischen Staat und Religion, die im Schrifttum umstritten sind, je-
doch von den japanischen Gerichten ganz tiberwiegend fiir zuldssig erachtet
werden. Diese Entwicklung hat Dr. Diana Zacharias zum Anlass genommen fiir
einen Rechtsvergleich zwischen den Beziehungen zwischen Staat und Religion
in Japan und in Deutschland, wo ebenfalls seit einiger Zeit ein Wandel zu beo-
bachten ist.

Die Studie gliedert sich in fiinf Teile: Im ersten Teil gibt die Verfasserin einen
Uberblick iiber die historischen, kulturellen und religionssoziologischen Hin-
tergriinde fiir das gegenwirtige Verhilinis von Staat und Religion in Japan. Im
Rahmen der historischen Ausfiithrungen zeigt sie auf, dass die Religion seit je-
her eine Angelegenheit und ein Machtinstrument des Staates war; die Vorstel-
lung von einer Trennung zwischen weltlicher und religioser Sphére ist der ja-
panischen Tradition fremd. Hervorzuheben ist nicht zuletzt die sog. Meiji-
Restauration ab 1868, bei der es, wie in verschiedenen Edikten erkliart wurde,
um die Wiederherstellung der imperialen Herrschaft (osei fukko), die auf der
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Einheit von Regierung und religiosem Ritual (saisei ifchi) beruhte, ging. Damals
wurde der Schrein-Shinto fiir den Nationalismus und Patriotismus instrumen-
talisiert und der Kult um die Kriegstoten mit dem Bau des Yasukuni-Schreins in
Tokyo und einem assoziierten Netzwerk von Provinzschreinen institutionali-
siert. Nach dem Zweiten Weltkrieg versuchten die Alliierten, in Japan die alte,
vom Staats-Shinto geprédgte Ordnung vollstindig durch ein staatskirchenrecht-
liches System nach westlichem Vorbild zu ersetzen; die historisch nicht auf ei-
genem Boden gewachsenen verfassungsrechtlichen und gesetzlichen Vorgaben
fiir das Verhiltnis von Staat und Religion werden jedoch von vielen Gelehrten
nicht als adédquat fiir die Situation in Japan angesehen, zumal es auch eine un-
trennbare Verbindung zwischen dem als erhaltens- und pflegenswert erachte-
tem Brauchtum und der Religion gibt. Dariiber hinaus unterscheidet sich die
Haltung der Japaner im Allgemeinen gegentiber der Religion in wesentlichen
Punkten von westlichen Vorstellungen, wie die Verfasserin unter Bezugnahme
auf bekannte soziologische Untersuchungen in Japan herausstellt.

Im zweiten Teil stellt die Verfasserin die verfassungsrechtlichen Vorgaben fiir
das Verhiltnis von Staat und Religion vor. Dabei wird deutlich, dass sich die
individualrechtlichen Grundrechtsstandards in Japan und Deutschland dhneln,
wéhrend es gravierende Unterschiede bei den korporativen Gewihrleistungen
und im institutionellen Staatskirchenrecht gibt. Diese Unterschiede erldutert die
Studie in dritten, vierten und fiinften Teil ndher. Der dritte Teil befasst sich mit
dem Organisationsrecht fiir religiose Gemeinschaften. Einen Schwerpunkt bil-
den dabei die Regelungen iiber Mafinahmen gegen das offentliche Wohl ge-
fahrdende religiose Gemeinschaften, denen in Japan seit dem Giftgasanschlag
von Aum Shinrikyo auf die U-Bahn von Tokyo im Jahr 1995 und in Deutsch-
land seit den Aktivitdten des extremistischen islamischen "Kalifatstaates" unter
Leitung von Metin Kaplan verstirkte Aufmerksamkeit geschenkt wird. Der
vierte Teil widmet sich den Staatsleistungen an die Religionsgemeinschaften.
Die Verfasserin erldutert die Rechtlage in Japan anhand der zwei spektakuldren
Fille, die vom obersten Gerichtshof entschieden wurden, und in denen es um
die Verwendung offentlicher Mittel fiir eine shintoistische Reinigungszeremo-
nie bei der Errichtung eines Stadions in der Stadt Tsu bzw. fiir Blumenopfer sei-
tens der Provinz Ehime gegentiber lokalen Shinto-Schreinen ging. Aufierdem
geht die Verfasserin auf die Diskussion iiber die verfassungsrechtliche Zulés-
sigkeit der staatlichen Unterstiitzung ein, die dem Yasukuni-Schrein gewé&hrt
wird. In Deutschland wire eine unmittelbare finanzielle Unterstiitzung religio-
ser Zeremonien, wie sie in Japan von den Gerichten fiir zuldssig angesehen
wird, nicht moglich, obwohl dem deutschen System die Vorstellung einer strik-
ten Trennung nicht zugrunde liegt. Der fiinfte Teil behandelt den Komplex der
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religiosen Aspekte in der Schule. Das japanische System beruht auf der An-
nahme, dass samtliches Religiose keinen Platz in der 6ffentlichen Schule habe.
Dies hat zu einigen kuriosen Fillen gefiihrt, in denen sogar einige tradierte
Tischsitten und das Weihnachtsfest verboten wurden. Aufierdem wird im
Schrifttum zunehmend beklagt, dass die japanische Bevolkerung in religiosen
Dingen kaum noch hinreichend informiert sei, dass es zu einem Verlust von
Werten komme, und dass das generelle Desinteresse an Religion kaum forder-
lich sei fiir die Fortentwicklung der Religionsfreiheit. Damit verwirklichen sich
in Japan gerade die Gefdhrdungen, denen man in Deutschland mit der instituti-
onellen Absicherung des Religionsunterrichts an den tffentlichen Schulen ent-
gegenwirken wollte.

Nach allem zeigt sich, dass das deutsche System einer "hinkenden Trennung"
zwischen Staat und Religion gegeniiber einem strikten Trennungsmodell einige
Vorteile aufweist. Da in Japan die Verfassung ganz verbreitet nicht "gelebt"
wird, kommt es in der Praxis zu zahlreichen Mafinahmen contra constitutionem
oder mit einer nur vordergriindig den Schein der Verfassungsmafligkeit wah-
renden Begriindung. Ein System, wie das deutsche, das von einer Kooperation
zwischen dem Staat und den Religionsgemeinschaften ausgeht, bietet mehr
rechtliche Moglichkeiten fiir Kompromisse, die der Tradition Rechnung tragen,
und macht es zudem dem Staat moglich, die positiven Krifte, die von der Reli-
gion ausgehen, zu nutzen.

Organisatorischer Status: Einzelprojekt
Leiterin: Dr. Diana Zacharias

D. Rechtsphilosophie und -theorie; Grundlagenfragen

1. Globale Strukturen und deren Steuerung

Das Forschungsprojekt wertete die Ergebnisse eines Forderprogramms der
Volkswagenstiftung in Zusammenarbeit mit Prof. Renate Mayntz vom Max-
Planck-Institut fiir Gesellschaftsforschung, Prof. Susanne Liitz von der Fern-
Universitdt Hagen und Prof. Philipp Genschel von der International University
Bremen aus. Insgesamt wurden auf interdiszplindrer Basis 120 abgeschlossene
Forschungsprojekte der Politikwissenschaft, der Soziologie, der Wirtschaftswis-
senschaften und der Rechtswissenschaft zu dem Thema "Globale Strukturen
und deren Steuerung" systematisch ausgewertet, in einem gemeinsamen Bericht
der Offentlichkeit vorgestellt sowie in den weiteren Férderungsprozess der Stif-
tung eingespeist.
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Organisatorischer Status: Institutsprojekt
Leiter: Prof. Armin von Bogdandy, Prof. Renate Mayntz, Koln, Prof. Susanne
Liitz, Hagen, Prof. Philipp Genschel, Bremen

2. Allgemeine Staatslehre

Die von Prof. Karl Doehring verfasste, im Verlag C.F. Miiller, Heidelberg, verof-
fentlichte "Allgemeine Staatslehre" erschien im Jahr 2004 in dritter, neu bearbei-
teter Auflage. Sie beruht auf der Feststellung, dass der Nationalstaat tiberkom-
mener Art sich in einer Wandlung oder Umgestaltung befindet, was derzeit als
ein Gemeinplatz der Wissenschaft vom Staatsrecht gelten mag. Dieser Eindruck
wird u.a. erweckt durch die Entwicklung der europdischen Staatengemein-
schaft, in der eine weitgehende Aufgabe nationaler Souverdnitit zu bemerken
ist. Das aber gilt nicht im gleichen Mafe fiir die universelle Staatenwelt, obwohl
sich auch dort Verdnderungen der inneren und &dufleren Herrschaftsmacht der
Staatsgewalt zeigen. So geht es darum, die sich kaum verdndernden, tiber-
kommenen Verfassungsprinzipien hinsichtlich ihres Bestands zu priifen. We-
sentlich ist, die Balance zu finden zwischen konservativer und progressiver
Auffassung. Hierbei sind wiederum stets internationale Normen, rechtsverglei-
chende Perspektiven und verfassungsrechtliche Analysen von Bedeutung.
Rechtstheorie, Rechtsphilosophie und Rechtshistorie bilden dafiir die Ver-
standnisgrundlage. Es ist daran festzuhalten, dass der Staat als die Basis
menschlicher Organisationsform seine Bedeutung auch in Zukunft und auf
nicht absehbare Zeit behalten wird. Seine Tauglichkeit und auch seine Mangel
sind dabei stindig zu tiberpriifen.

Organisatorischer Status: Einzelprojekt
Leiter: Prof. Karl Doehring

3. Der Status des extrakorporalen Embryos in interdisziplinarer Perspektive

Unter der Leitung von Dr. Silja Voneky und der Mitarbeit u.a. von Niels Peter-
sen, Nicolas Nohlen und Jens Bopp nahm das Max-Planck-Institut fiir ausliandi-
sches offentliches Recht und Volkerrecht im Berichtszeitraum teil an dem Ver-
bund-Forschungsprojekt "Der Status des extrakorporalen Embryos in interdis-
ziplindrer Perspektive". Das vom 1. November 2002 bis zum 31. Oktober 2005
laufende Projekt wurde vom Bundesministerium fiir Forschung geftrdert. Die
Aufgabe der Forschungsgruppe des Instituts bestand in der Darlegung der
rechtlich-ethischen Grundlagen des Status des extrakorporalen Embryos im
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Volker- und Europarecht sowie in der Formulierung von Regelungsvorschldgen
in diesen Bereichen.

Gemeinsame Aufgabe aller Projektbeteiligten war es, Grundlagen zur morali-
schen und rechtlichen Bewertung des Embryos in vitro zu leisten. Die Interdis-
ziplinaritdt des Projekts trug der Tatsache Rechnung, dass die Frage um den
Status des Embryos nicht ohne Rekurs auf philosophische, religiose und kultu-
relle Vorannahmen beantwortet werden kann. Ziel des Verbundprojekts war es,
die disziplinspezifischen Vorannahmen, die der Bewertung des Embryos in
vitro zugrunde liegen und den Dialog zwischen den Disziplinen erschweren, of-
fen zu legen und anhand dieser Vorannahmen diszipliniibergreifende Kriterien
zu entwickeln, die tauglich sind, in konkrete Regelungsvorschlige zum Um-
gang mit dem Embryo in vitro einzugehen. Ziel war damit auch, die projektei-
genen Kriterien (Extrakorporalitit des Embryos, Entstehungsbedingungen des
Embryos, Intentionalitét bei seiner Erschaffung, Artspezifitdt des Embryos) auf
ihre Relevanz hinsichtlich der Statusbegriindung zu tiberpriifen.

Die Projektarbeit der volker- und europarechtlichen Forschungsgruppe des In-
stituts hatte zwei Aufgaben: Zunichst sollten die bestehenden voélker- und eu-
roparechtlichen Regelungen analysiert werden, um daran anschlieffend konkre-
te Regelungsvorschldge fiir eine Verbesserung des Embryonenschutzes auf in-
ternationaler Ebene entwickeln zu konnen. Die Bestandsaufnahme wurde in
drei Teilbereiche gegliedert. Untersucht wurden der volkerrechtliche Schutz
unter allgemeinen Menschenrechtsinstrumenten, spezielle volkerrechtliche
Konventionen zum Embryo in vitro sowie das Recht der Européischen Union.

Im Rahmen der Untersuchung der allgemeinen Menschenrechtsinstrumente (s.
Niels Petersen, The Legal Status of the Human Embryo in vitro: General Hu-
man Rights Instruments, ZadRV 65/2, 447-466 [2005]; Rudiger Wolfrum/Silja
Voneky, Who is protected by Human Rights Conventions? Protection of the
Embryo v. Scientific Freedom and Public Health, in: Silja Voneky/Riidiger
Wolfrum [Hg.], Human Dignity and Human Cloning [2004], 133-143) wurde
insbesondere der Frage nachgegangen, ob der Embryo in vitro von dem volker-
rechtlichen Lebensrecht sowie einer potenziellen Menschenwiirdegarantie um-
fasst ist. Die Forschungsgruppe kam zu dem Ergebnis, dass, analysiert man
Entstehungsgeschichte und Systematik der Menschenrechtskonventionen, wie
etwa die des Internationalen Paktes fiir biirgerliche und politische Rechte oder
der Europédischen Menschenrechtskonvention, ein Schutz von Embryonen in
vitro durch diese Vertrdge gerade nicht beabsichtigt war. Zudem zeigte sich,
dass sich auf volkerrechtlicher Ebene bisher kein kohdrentes Konzept der Men-



III. Abgeschlossene Forschungsvorhaben 141

schenwiirde herausgebildet hat, so dass sich ein embryonaler Schutzanspruch
auch aus diesem nicht herleiten lasst.

Gleiches gilt fiir das Recht der Europdischen Union (s. Silja Voneky/Niels Pe-
tersen, Der rechtliche Status des menschlichen extrakorporalen Embryos: Das
Recht der Europédischen Union, EuR 2006 [i.E.]). Auch hier wird der extrakorpo-
rale Embryo im Ergebnis nicht vom Lebensrecht und der Menschenwiirdega-
rantie des europdischen Primérrechts umfasst. Allerdings gibt es im Rahmen
der EU im Bereich des Patentrechts und der Forschungsférderung sekundér-
rechtliche Regelungen, die Anreize setzen, keine Forschung an Embryonen in
vitro vorzunehmen. Schliefllich widmet sich die Untersuchung der Frage, ob der
Handel mit Embryonen der Warenverkehrsfreiheit unterfillt. Sie kommt zu
dem Ergebnis, dass zwar der Handel mit Embryonen grundsitzlich in den
Schutzbereich der Warenverkehrsfreiheit fillt, allerdings die Mitgliedstaaten
die Moglichkeit haben, zur Verteidigung grundlegender Wertvorstellungen
Mafinahmen zu erlassen, die den Handel mit Embryonen beschrinken oder
verbieten.

Die Untersuchung der speziellen Menschenrechtsinstrumente ergab, dass der
volkerrechtliche Schutz von Embryonen in vitro bisher unzureichend ist. Soweit
Rechtsnormen existieren, sind diese oft sehr weit gefasst und verlieren damit
ihre normative Konturierung (s. Silja Voneky, Die Moglichkeiten der Begriin-
dung eines umfassenden Klonverbotes im Verfassungs-, Europa- und Volker-
recht. Zugleich eine Besprechung von Jens Kersten: Das Klonen von Menschen -
Eine verfassungs-, europa- und volkerrechtliche Kritik, Zeitschrift fiir medizini-
sche Ethik 2006 [i.E.]).

Diese Ergebnisse zeigen die Notwendigkeit, sich Gedanken tiber Regelungsvor-
schldge zur Verbesserung des Embryonenschutzes im Vélker- und Europarecht
zu machen (s. Niels Petersen/Nicolas Nohlen/Silja Voneky, Regelungsvor-
schldge zum Schutz menschlicher extrakorporaler Embryonen im Vélker- und
Europarecht, in: Giovanni Maio [Hg.], Der Status des extrakorporalen Embryos,
2006 [i.E.]). Angesichts der in der letzten Zeit, insbesondere bei den Verhand-
lungen zur Klonkonvention, offenbar gewordenen Differenzen der Staaten hin-
sichtlich der Schutzwiirdigkeit und Schutzbedtirftigkeit des Embryos in vitro
erscheint eine Konvention mit materiellen Vorgaben nicht konsensfdhig. Die
Losung fiir einen besseren Schutz dieser Embryonen liegt in einer prozeduralen
Konvention, die den Staaten Verfahrensvorgaben sowohl bei der Ausarbeitung
allgemeiner normativer Standards als auch bei der Einrichtung des Verwal-
tungsverfahrens macht und zugleich ein materielles Minimum enthalt. Eine sol-



142 Jahresbericht des Max-Planck-Instituts fiir Volkerrecht in Heidelberg

che Konvention hat zudem den Vorteil, dass sie die Staaten nicht zwingt, ihre
unterschiedlichen ethischen Wertvorstellungen aufzugeben.

Das Verbundprojekt fiihrte projektbegleitend zwei interdisziplindre Symposien
zum Status des extrakorporalen Embryos durch. Das erste internationale Exper-
tensymposium fand vom 14. bis zum 16. Oktober 2004 in Freiburg mit Teilneh-
mern aus den Bereichen der Rechtswissenschaft, Philosophie, Theologie, Psy-
chologie, Soziologie und Biomedizin statt. Am 23.und 24.September 2005
wurde, ebenfalls in Freiburg, das Abschlusssymposium des Projekts durchge-
fiihrt. Bei diesem wurden die Forschungsergebnisse der einzelnen Teilprojekte
vorgestellt und diskutiert. Fiir die volker- und europarechtliche Sektion hielt
Dr. Silja Voneky einen Vortrag mit dem Titel "Regelungsvorschldge zum Schutz
extrakorporaler Embryonen im Volker- und Europarecht - Chancen und Gren-

zen

An dem Projekt waren aufier dem Max-Planck-Institut fiir ausldndisches 6ffent-
liches Recht und Volkerrecht die folgenden Institutionen beteiligt:

- Max-Planck-Institut fiir ausldndisches und internationales Strafrecht, Frei-
burg (Prof. Eser, Priv.-Doz. Dr. Koch);

- Institut fiir Psychologie, Abteilung fiir Rehabilitationspsychologie, Freiburg
(Prof. Bengel);

- Zentrum fiir Anthropologie und Gender Studies, Freiburg (Prof. Degele);

- Lehrstuhl fur Ethik in den Biowissenschaften, Tiibingen (Prof. Engels);

- Universitdts-Frauenklinik, Abteilung Reproduktionsmedizin, Freiburg
(Priv.-Doz. Dr. Keck);

- Zentrum fiir Ethik und Recht in der Medizin, Freiburg (Prof. Maio);

- Zentrum fiir molekulare Medizin und Zellforschung, Freiburg (Prof. Peters);

- Institut fiir Systematische Theologie, Arbeitsbereich Moraltheologie, Frei-
burg (Prof. Schockenhoff);

- Institut fiir Offentliches Recht VI, Freiburg (Prof. Wahl);

- Institut fir Humangenetik und Anthropologie, Freiburg (Prof. Wolff).

Kooperationspartner waren:

- Abteilung fiir Plastische und Handchirurgie, Freiburg (Prof. Stark);

- Klinikum fiir Frauenheilkunde und Geburtshilfe, Liibeck (Prof. Diedrich);

- Institut ftir Humangenetik, Schwerpunkt Frauengesundheitsforschung,
Miinster (Prof. Nippert);

- Institut fur Biologie III, Freiburg (Prof. Sippel).

Organisatorischer Status: Institutsprojekt
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Leiterin: Dr. Silja Voneky

4. Human Dignity and Human Cloning

Mit Blick auf die Verhandlungen fiir eine UN-Konvention gegen das (reproduk-
tive) Klonen von Menschen im Oktober 2003 fand am 25. Oktober 2003 ein in-
ternationales und interdisziplindres Symposium unter dem Titel "Towards an
International Ban on Human Cloning - Religious and Ethical Perspectives, the
International Community, and the Protection of Embryos" am Max-Planck Insti-
tut fur ausldndisch