5. Elemente der Internationalen Organisation

a. Volkerrechtlicher Vertrag zwischen Staaten b@wgkeschlossen, auf Dauer angelegt
b. eigene Organe

c. Organisationszweck und eigene Kompetenzen

d. eigene Volkerrechtssubjektivitat

5.1.Voélkerrechtlicher Vertrag

der Vertrag muss volkerrechtlicher Natur sein uwisehen Volkerrechtssubjekten geschlossen

werden
Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz ist Zwsammenschluss privater Personen
(Schweizer Burger, es nimmt allerdings im humaei@volkerrecht wichtige Position ein)

lange Zeit Zweifel an Vélkerrechtssubjektivitat vimerpol, da dieses nur Zusammenschluss von
Polizeibehdrden war, heute allerdings ist Integnteutig als 10 zu qualifizieren.

Es gibt ausnahmsweise 10, die nicht auf einem vidiohtlichen Vertrag beruhen; so wurde der
Nordische Rate, ein Zusammenschluss der skandaeernsStaaten, durch parallele Beschlisse der
Parlamente der beteiligten Staaten gegriindet

Vertrag muss auf Dauer angelegt sein.

In dem Vertrag wird zumeist auf staatliche Soumgé#éfsrechte verzichtet.

5.2. Organe

Diese miussen nicht unbedingt Kompetenzen gegeifiiiten besitzen.

Ein Vertrag, der auf eine engere Kooperation va@atin abzielt, onne Organe dafur vorzusehen,
grindet keine 10.



Viele - auch multilaterale — vélkerrechtliche Véde sehen keine Organe vor: vgl. etwa
Seerechtkonvention (hier werden nur fir beschrédktecke solche Organe eingerichtet wie etwa

der UN-Seegerichtshof oder die Meeresbodenbehorde)

5.3.Zwecke und Kompetenzen

Eine 10 wird durch den in dem Grindungsvertrag eigdlegten Zweck sowie durch die ihr
zugewiesenen Kompetenzen gepragt und auch besthi@kompetenzen der 10 ergeben sich
aus dem Vertrag. Bis heute kann eine 10 keine eigé&ompetenzen schaffen. Dies kommt allein

den Staaten zu, die insofern als Herren der Grigglertrage der 10 bezeichnet werden.

5.4.Volkerrechtssubjektivitat

Jede 10 besitzt Volkerrechtssubjektivitat, ein Gddohne eigene Volkerrechtssubjektivitat ist ein
bloRer Staatenzusammenschluss. Zur Frage der Amarkg Volkerrechtssubjektivitat einer 10 s.

unten.

6. Aufbau von I nternationalen Organisationen

10 sind sehr unterschiedlich aufgebaut. Es be&®htFormenzwang wie etwa im nationalen
Gesellschaftsrecht, kein numerus clausus der Typgemationaler Organisationen, Mitgliedstaaten

sind frei in der Gestaltung.

IdR haben 10s allerdings — natirlich mit bisweigrheblichen Abweichungen — vergleichbare
Organe.



6. 1.0rgane, in welchen die Staaten ihre Partikulariet&sen zum Ausdruck bringen kénnen

6.1.1. Die Bezeichnung dieser Organe ist sehr scitexdlich:
UNO: Generalversammlung
EG: Rat

ILO Allgemeine Konferenz

6.1.2. Qualifikation der Handlungen der Staatedarartigen Organen

Die Staaten haben in den Organen einer |0 einpatpFunktion (dedoublement fonctionnel): sie
handeln namlich einerseits als Vertreter ihrer t8taaandererseits als Mitglieder des Organs und
also in dessen Interesse. Diese Frage kann im Zueahang mit der Zurechnung des Handelns

dieser Organe von Bedeutung werden.

6.1.3. Zusammensetzung

alle Mitgliedstaaten, vertreten durch Botschaftéinister, nicht unbedingt fester Personenkreis,

idR verbeamtet

bei ILO in Allgemeiner Konferenz: 2 RegierungsArbeitnehmer-, 1 Arbeitgebervertreter

(standisches Element)

bei Weltbank Mitglieder des Gouverneursrates: Eeigen der Zentralnotenbanken, also nicht
unbedingt weisungsgebundene Personen

In der UNESCO wurde der Versuch, unabhangige Wesswftler zu Mitgliedern der

Generalkonferenz zu machen, wurde zuriickgewiesen.
Bisweilen wird der Rang der nationalen Vertretedém 10-Statuten festgelegt:
Minister: Art. 7 OECD

Rat der EG
Friher: Ministerrat EFTA



Prasidentschaft: UN-Generalversammlung rotiert

6.1.4. Abstimmungsverfahren

1.4.1. Mehrheiten

Urspriinglich galt bei bindenden Entscheidungen zsind@s Einstimmigkeitsprinzip,
d.h. es missen grds. alle Mitglieder zustimmemwyrdiihgs kdnnen Mitglieder im Rahmen von
Sanktionen innerhalb der 10 von der Teilnahme amdstimmung ausgeschlossen werden, z.B.

wenn sie ihre Zahlungspflichten gegentber der Ebtrerfullen, s. Art. 19 UN-Charta.

In der EG: Luxemburger Kompromiss aus dem Jahr 119€i6,very important interests” eines
Staates wurde auch gegen den Wortlaut des Veiriagimmigkeit gefordert, Frankreich
verlangte dartberhinaus das Recht, selbst zu hestmwann ein solches interest vorliegt.

Bei Vorliegen eines solchen interests bestand flishPweiterzuverhandeln, bis Einvernehmen

hergestellt war.

In jungerer Zeit sind auch Mehrheitsentscheidungearhalb von 10 vogesehen (insbesondere bei
der EV), allerdings Vorbehalte bei wichtigen Fragen

Soweit Einstimmigkeit erforderlich, stellen sichgende Fragen: Was bedeuten

a) Enthaltungen
b) Politik des leeren Stuhls

Art. 238 Abs. 4 AEUV: Enthaltungen stehen Einstigkeit nicht entgegen; Art. 6 OECD

Ubereinkommen



Nichtbeteiligung an Wahl/Abstimmung hindert idR miclie Méglichkeit der Abstimmung, es gilt
wohl gewohnheitsrechtlich: keine Ausiibung des \&atbts durch Fernbleiben

Die Politik des leeren Stuhls der UdSSR innerhalbWNO (hier bezogen auf den Sicherheitsrat)

wurde wie eine Enthaltung behandelt.

- Einequalifizierte Mehrheiwird bei wichtigen Fragen gefordert.

z.B. Art. 18 lll UN-Charta: mit einfacher Mehrhéit der UN-Generalversammlung kann ein 2/3-

Erfordernis fur bestimmte Abstimmungen beschlosserden.

Art. 20 a Satzung des Europarates: 2/3 MehrheidiiAufstellung eines

Einstimmigkeitserfordernisses.

- In 10 wird vielfach auf formliche Abstimmungenrnzechtet, stattdessen wird im

Konsensverfahremur Vermeidung von Kampfabstimmungen beschlossen.

Seit 60iger Jahren wird dieses Verfahren in dereGdmersammlung der UNO praktiziert,
insbesondere seit 1964, als Frankreich und dieSBdSich weigerten, ihre Beitrdge zu zahlen; sie
hatte also gemal Art. 19 ausgeschlossen werderRkolim einen Antrag auf Ausschluss von der
Abstimmung zu vermeiden, wurde im Konsens beschtuoss

Seit 1972 wurde mehr als die Halfte der ResolundneKonsensverfahren beschlossen.

Die Methode des Konsens unterlauft das Mehrheitgjm; das ist damit zu erkléaren, dass dieses
nicht adaquat ist , zT sind die Staaten auch natit bereit, sich Mehrheitsentscheidungen zu
unterwerfen.

6.1.4.2. Stimmwagung

grds. Prinzip der souveranen Gleichheit: Art. Z&£ifl UN-Charta



So UN-Generalversammlung: 2/3- Mehrheit wird z.Bn\6taaten erreicht, die 2% der Beitrage

zahlen.

Problematisch ist die Festlegung der KriterienStimmwagung: militarische Macht, Wirtschaft,

Bevolkerung, besonderes Interesse in dem jeweiliggiet, z.B. Schiffahrt

zT nach Verbrauch: Art. 62 des Vertrages Ubermlierhationale Energieagentur sieht eine

Stimmwagung nach dem Energieverbrauch vor.

finanzielles Engagement bei Internationalen Bank@sT: Verteilung nach Grundstimmen - etwa
11% - und Stimmen, die nach finanziellem Engagemeritilt werden so Weltbank.
Internationaler Wahrungsfonds

Doppelte Mehrheiten: Import/Exportlander Art. 13sAl Inter. Kaffeeabkommen 1976 als

Beispiel fur Rohstoffabkommen

Die Stimmwagung wird haufig wieder konterkariertctubestimmte Mehrheiten fur bestimmte
Entscheidungen; bei IMF 85% der Stimmen notweneliga flr die Erh6hung der
Sonderziehungsrechte.

6.1.5. Funktion der Organe, welche alle Mitgliedsta vertreten :

Bildung und Ausdruck des Willens der MitgliedstamtBolitikformulierung, Wahlen von
Mitgliedern anderer Organe z.B. nichtstéandige Nitggr im Sicherheitsrat, Art. 23 UN-Charta

z.B. auch Wahlen von Richtern des IGH, Art. 4 deduss des IGH

Annahme von Beschliissen, ob diese bindend sindricletrhangt von der jeweiligen Satzung der
10 ab:



bei UNO: Beschliisse der Generalversammlung naaraaicht bindend, nach innen schon: zB.

Haushaltsbeschliisse, Wahlen

6.2.0rgane mit begrenzter Mitgliedschatft

klassischer Fall: UN-Sicherheitsrat

6.2.1. Zusammensetzung

Wahl der Mitglieder zumeist durch Organ, in welchalle Staaten vertreten sind

Zusammensetzung des Organs mit beschrankter Migglieaft: idR aus dem Kreis der

Mitgliedstaaten, allerdings haufig besonders ausigbnete Mitglieder:

standige Mitglieder im UN-Sicherheitsrat: die Siegachte des 2. Weltkriegs und die VR China
im IMO Council: 40 Mitglieder: darunter 10 havittie greatest interest in providing international
shipping services, 10 with the largest interestdga-borne trade, 20 which have special interest in
maritime transport or navigation and whose electihensure the representation of all major
geographic areas of the world

6.2.2. Funktion : ergibt sich aus der jeweiligetz8ag der 10

In manchen IO ist die Moglichkeit vorgesehen, &llmktionen auf das Organ mit beschrankter

Zustandigkeit zu Ubertragen



zB FAO Art. 5 Abs. 3
Zwar sind auch die Funktionstrager innerhalb e@egans mit beschrankter Mitgliedschaft
Vertreter ihrer Staaten, soweit sie aber Funktiademgesamten IO ausiuben, welche auf dieses

Organ Ubertragen worden sind, missen sie im Irderésr Gesamtorganisation handeln, so
ausdrtcklich Art. 5 Abs. 12 UNESCO, Art. 8 Z. 3 ITArt. 29 WHO

Erhohung der Effizienz, z.T. wie insbesondere lesi ON: wichtigstes Organ

6.3.Sekretariate

6.3.1. Bezeichnung unterschiedlich:
OAS: Pan-American Union

ILO: Internationales Arbeitsamt

EU: Kommission

EGKS: Hohe Behdorde

6.3.2. Zusammensetzung

unabhangige Personen, idR von Generalorgan liddi® Art. 97: auf Empfehlung des
Sicherheitsrates durch GV

Kommissionsmitglieder s.o.

Amtsdauer z.T. beschrankt, etwa bei UN-Generalsékeaif 5 J., dies steht allerdings nicht in
UN-Charta

6.3.4. Funktionen

Ursprunglich waren die Sekretariate als reine Véomgsorgane gedacht.



Allerdings wachsende Macht: standige Sitzung, Kuautét, Verfahrenskenntnis, Verfligung tber

Apparat

Funktionen dementsprechend gewachsen:

UN-Generalsekretar kann die Aufmerksamkeit desSidherheitsrates auf jedes Thema lenken,
Art. 99

sehr weitreichend, Hammarskjold in Kongo-Krise, den Sicherheitsrat erméchtigt hatte: nach
Fuhlungnahme mit der kongolesischen Regierung aliwendigen Schritte zu ergreifen, um dieser

Regierung die notwendige militarische Hilfe zu gebe

Hammarskjold: alle notwendigen MalRnahmen zur Hneig des Zieles moglich

neben dem Initiativrecht

Recht, zu beobachten

ggf. Einschaltung richterlicher Organe, z.B. in EU
Vorbereitung des Budgets

Vertretung nach auf3en

Depositar von Vertragen

besonders stark ausgebildet ist das FunktionsKnagpetenzspektrum der EU-Kommission

6.4.Richterliche Organe

Zusammensetzung

zumeist durch Generalorgan bestimmt, Art. 10 St&tt absolute Stimmenmehrheit in GV und
im Sicherheitsrat



Mitglieder von GA ernannt, auf Vorschlag von Regregen von Mitgliedstaaten, nicht
zwangslaufig Juristen (z.B. in WTO: panels kdnnechamit Fachleuten des Welthandels besetzt

werden)

EuGH Richter werden von Regierungen im gegensaitijevernehmen ernannt, Art. 253

Gerichte entscheiden — je nach Statut des Gerichts Streitigkeiten zwischen den Mitgliedern
der IO
zwischen der 10 und einem Mitglied

zwischen Organen der 10

dariber hinaus: Beamtenstreitigkeiten, KartellresbtEuGH
bei UNO findet sich ein eigenes UN Dispute Tribufdial

Die Gerichte der 10 haben so den Charakter vomeMerfassungsgericht und oder einem

Verwaltungsgericht.

Z. T. haben die internationalen Gerichte auch dienfgetenz, Gutachten zu erstellen: EU 218 Abs.
6 AEUV; Art. 65 IGH-Statut; Art. 47 EMRK

Richterliche Funktionen werden auch von nichtrididken Organen wahrgenommen:
zB. Art. 37 UN-Charta: Empfehlungen des SR zurittedegung
ahnlich Art. XXIX IMF: Exekutivdirektorium, Gouvewmursrat

Maglichkeit der Einschaltung unabhangiger Experten

Art. 31 Abs. 2 EFTA
Interamerikanische Menschenrechtskommission, Arff.3AMRK

friher auch Européaische Menschenrechtskonvention

10



nicht alle intern. Gerichte lassen 10 als Streigan zu : zB IGH nicht: hier nur Mdglichkeit eines
Gutachtenantrags durch GA/SR

Sonstige Organe

a) parlamentarische Organe

geboren aus der Idee der demokratischen Représentaterhalb der 10; allerdings bis zum
Augenblick keine einem nationalen Parlament vecplearen Rechte; diese vielmehr nach wie vor
in den Organen wahrgenommen, welche von Regierenigetern besetzt sind; so fehlt auch dem

EU-Parlament bis zum Augenblick das Recht zur Ggsdiungsinitiative

aa) in EU: direkt gewéhlt nach den nationalen Vioriéien,

urspringlich nur Anhérungsrechte, jetzt auch willrende Mitentscheidungsrechte
bei Budgetrecht besondere Befugnisse

bei Ernennung der Kommission. nicht gegen den Willes Parlamentes, Moglichkeit,
Kommission zu $trzen, Art. 144 EWGV, 2/3 Mehrheit

bb) Europarat: Beratende Versammlung: zum ZweclSdenmlung von Anregungen fur
zukunftige Tatigkeit, Art. 22 der Satzung des Earapes

kaum Kontrollfunktion, aber Anspruch auf Unterrighty
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besondere Organe, die standische Interessen eertret
bei ILO: durch Zusammensetzung
EU: Wirtschafts- und Sozialrat: Vertreter der véiedenen wirtschaftlichen Gruppen des

wirtschaftlichen u. sozialen Lebens, Art. 300 AEUV

Ausschuss der Regionen

WTO: in Gremium zur Wahrnehmung der Partikulariegsen: auch nichtstaatliche Vereinigungen
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