Das Recht der Internationalen Organisationen

1. Allgemeine Einfuihrung

1.1.Phadnomen der 1O

immer verbreiteter, inzwischen mehr als 250 10

Bereiche, in welchen IO tatig werden, werden imashireicher: z.B.

Friedenssicherung: UNO

Menschenrechte: Europarat (EMRK); OAS

Verteidigungsbindnisse: NATO, ehemals Warschault, R&éo-Pakt, Anzus (Australien,
Neuseeland und USA)

Wirtschaftsorganisationen: EU, North American Ffeaded Area (NAFTA), Mercosur, Economic
Community of the West-African States (ECOWAS), Wofrade Organization

Sozialbereich: ILO, WHO, FAO

Umwelt: United Nations Environment Programme (nogffimentare Organisationsstrukturen)

1.2.Funktionen

Bildung von Foren fur die Lésung von Problemen, #&beitung von vdlkerrechtlichen Vertragen

(z.B. UN-Seerechtsubereinkommen; UN-Menschenreaktsp

Normsetzung durch eigene Organe: so z.B. bei der EU



Gerichtsbarkeit: IGH als Organ der UNO, Européaiscberichtshof, Europaischer
Menschenrechtsgerichtshof (Zustandigkeit z.T. tieiBgkeiten innerhalb des Systems (EuGH)

oder Streitschlichtung zwischen Staaten (IGH)

1.3.Griinde fur die Schaffung von 1O

Entwicklung der 10 als Akteure auf internationaidrene erfolgt nicht zufallig.

Die Idee des Nationalstaates, welcher seine Aufgatiern und damit souveran regelt, hat sich

uberholt.

Nationalstaat erweist sich tatsachlich auch nithemn "geschlossener Handelsstaat" (Fichte),
sondern hat im wirtschaftlichen, politischen, tasbhen stets die Tendenz, Uber sich
hinauszugreifen, damit entstehen wirtschaftlichipohe/ sonstige Verwicklungen, die allein auf

nationaler Ebene nicht mehr entschieden werdenenn

Moglichkeit: Regelung auf bi- bzw. multilateralezriraglicher Ebene, doch hat sich dies als nicht
hinreichend effektiv erwiesen

a) wegen technischen Fortschritts, s. z.B. Telekamkation

b) Friedenssicherung: gerade die von einem Konfigttoffenen Staaten schlie3en keine
bilateralen Abkommen

c) im universellen Bereich, aber schon im regiom@ereich wére es zu zeitraubend und
aufwendig, wenn fir jede Frage jeweils multilaterdkertrage geschlossen werden mussten

d) Aufgaben sprengen den Rahmen des NationalstaBtam Bereich des Umweltschutzes - neuer
Rahmen wird gesucht: Entstehung der 10 als Antaofteine wachsende Verflechtung

- Daher werden Aufgaben der souveranen Natiorséstaauf 1O Ubertragen.
Allerdings darf die Schaffung von IOs nicht als Aieschaffung des Nationalstaates verstanden

werden, vielmehr ist dieser Voraussetzung fir dié@ung von 10.

IO werden als wichtigste Neuentwicklung auf dem i@ettes VR im 20. Jhdt. bezeichnet.



2. Geschichte der 10

Vorlaufer von 10

2.1.Antike

Attischer Seebund: aber Begriff des souveréaneroNalstaates noch unbekannt, hier vielmehr ein

Verteidigungs- und Wirtschaftsbindnis zwischen &tadten unter der Fihrung Athens

Rom: entwickelte Rémisches Reich: keine 10, sondemtralistisch geflihrte Einheit mit

staatsahnlichen Strukturen

2.2.Mittelalter

Heiliges Romisches Reich Dt. Nation in Nachfolge B&mischen Reichs: nicht Auspragung eines

souveranen Nationalstaates, str. moglicherweisesaieWestfalischem Frieden

Hanse: zunachst Kaufmannsbund, spater Zusammessaldu Heimatstadte der Kaufleute

Schweizer Eidgenossenschaft aus Staatenbund emvachs

desgleichen Generalstaaten der Niederlande; sieteil zunachst einen Staatenbund, wurden dann

ein Bundesstaat

2.3 19. Jahrhundert

2.3.1. Volkerrechtliche Kooperation Uber Staatemgjesse



volkerrechtliche Kooperation Gber Kongresse: Zusamknnft souveraner Staaten aus konkreten

Anldssen

1815 Wiener Kongress: Regelung des europaischeddfissystems

1818 Kongress von Aachen: Einrichtung der Pentar@Russland, Frankreich, England, Preuf3en,

Osterreich)

1856 Pariser Kongress: Ende des Krimkriegs, Aufretles Ottomanischen Reichs in

Europaisches Konzert

1878 Berliner Kongress : Ausgleich zwischen Zariehrend GB, Osterreich nach Friede von San

Stefano

1884: Kongokonferenz: Abgrenzung der Interessensphder Kolonialméchte in Afrika

Haager Friedenskonferenzen : betreffend das Kieegsr1899, 1907

- allerdings Regelung auf Konferenzen umstandlicmekéesten Teilnehmer, immer ad hoc,

immer neues Verfahren, kein festes Programm, Emsigkeitsprinzip

2.3.2 Einrichtung erster internationaler Organisationen

2.3.2.1 FluRkommissionen

Rhein 1815 Zentralkommission fur die Rheinschiffahrt
Mainzer Rheinschiffahrtsakte 1831, Mannheimer Bievie Rheinschiffahrtsakte 1868

Zentrale Rhein-Kommission:



-fakultatives Berufungsgericht gegen Entscheidurdggmationalen Rheinschiffahrtsgerichte
(andernfalls Berufung vor nationalen Gerichten),

Zusammensetzung: 1 Richter, 1 Ersatzrichter jedaeat&s

- Funktion als Vorbereitungsorgan fur Legislativalier Mitgliedstaaten - Verordnungen, denen
zugestimmt worden ist, Beschlusse, die einstimnyeiéllt werden sind bindend, wenn nicht ein
Staat binnen eines Monats widerspricht

in diesem Verfahren Erlass von Sicherheitsbestinganon

Beschwerden von Rheinuferstaaten betreffend daff&@uttsrecht auf dem Rhein gehen an

Kommission

Donau 1856 Pariser Kongressakte Schaffung einer sténdifferstaatenkommission, Europaische
Donaukommission: weitgehende Vollmachten gegendeerUferstaaten des Donaudeltas
(Moldau/Walachai)

Vollstreckung der eigenen Akte durch eigene Orgaakstandiges VO-Recht, Geblhrenerhebung
Verha&ngung von Geldstrafen gegen einzelne: Vortédde supranationalen Gemeinschatft

Staatenbund des Deutschen Bunbtig@s5-1866: Zusammenschluss souveraner Staatancho

Deutscher Zollverein

2.3.2.2. Internationale Verwaltungsunionen

1865 Fernmeldeunion

1874 Weltpostverein

1890 Abkommen uber Eisenbahnfrachtverkehr, gesshaéntralamt fur internationalen
Transport, das nicht aus Staatenvertretern bestand

1902 Zuckerabkommen 1. Rohstoffabkommen



3. Theorien zur Institutionalisierung der internationalen Zusammenarbeit

1306Dubois De recuperatione terrae sanctae: Forderung naop&schem Staatenbund zur
Ruckeroberung des Heiligen Landes, Nebenzweck &ried

1312Dante,De monarchia: organisierte StaatengemeinschaiteKals Schiedsrichter
1461Georg von Podiebra@Bohmenkonig), Hussit, nach Eroberung von Kortstapels
organisatorische Durchgestaltung: BundesversangnBundesgericht, Bundesbeamte, Versuch

einer Friedensordnung in Europa tber konfessioi@digensatze hinweg

1623Emeric Crucé Friedensorganisation unter Beteiligung des Otinischen Reichs, standiger
Friedenskongress

1672Samuel PufendoiProfessor fir Vélkerrecht, Heidelberg), De iusgurae et gentium :
societas universalis: Menschheit, Forderung nanohdfitung eines standigen Staatenkongresses:

stabile consilium

1693William PennQuéaker, Essay on the Present and Future PeasgabdE Schaffung einer

Europaischen Liga

1713-16 Abbé de St. Piertd_e projet de paix perpétuelle: europaischer taaind, Krieg als

Mittel der Streitbeilegung ausgeschlossen

1795Kant, Zum ewigen Frieden



4. Volkerbund

Der Volkerbund ist die erste internationale Orgation mit einer umfassenden
Friedenssicherungsfunktion. Seine Struktur ist riibiiéend fir spatere internationale
Organisationen.

1920: Voélkerbundssatzung, enthalten in den Friegemisigen: Versailles, St. Germain, Trianon,
Sevres

Hervorgegangen aus Friedensbewegungen insbesandg¢s und GB, aufgenommen von

Woodrow Wilson

4.1. Struktur

4.1.1. Mitgliedschaft

32 alliierte und assoziierte Mitglieder, 13 and@greutrale Staaten) unter den Mitgliedern auch

ehemalige britische Kolonien

Aufnahmenmit 2/3 Mehrheit der VB-Versammlung

21 Aufnahmen

Darunter: Osterreich, Bulgarien 1920

Dtl. erst 1926 (bis 1935)

Sowijetunion 1935



Austritt nach 2jahriger Kiindigungsfrist: nicht praktisatRitraten die Mitglieder mit sofortiger

Wirkung aus - zahlten etwa die Beitrage nicht mehr

insgesamt 17 Staaten (darunter Costa Rica, Basilie

Italien 1939

Japan 1935

Die SU wurde 1939 ausgeschlossen wegen des Eicinesrsn Finnland.
Osterreich, Albanien verloren Selbstandigkeit uachd ihre Mitgliedschaft im VB.

Ein Problem des VB bestand in seiner mangelndemddsalitat: USA nicht beigetreten,

Deutschland und die SU waren nur zeitweise Mitgred

4.1.2.0rgane

3 Organe:

4.1.2.1. Volkerbundsversammlung

Sie bestand aus Vertretern der Mitgliedstaaten.

Abstimmungen in der Versammlung: Uber Aufnahmen243tMehrheit, Uber Verfahrensfragen

einfache Mehrheit, im Ubrigen Einstimmigkeit, dieggrde aber umgangen, z. B. bei Auflegung

von Wirtschaftssanktionen auf Italien 1935 (dantalgichtung eines Koordinationsorgans)



4.1.2.2. Volkerbundsrat

Standige Mitglieder: GB, I, F, Jap, USA (allerdinge aktuell), 1926 D, 1935 SU

Nichtstandige Mitglieder des Vdlkerbundsrates sallton Bundesversammlung nach freiem

Ermessen und zu Fristen, die sie fur gut befindewahlt werden.
Abstimmung

einfache Mehrheit: Verfahrensfragen,

Einstimmigkeit: Sachfragen

4.1.2.3. Sekretariat; hatte im wesentlichen adrmatise Funktionen

4.1.2.4. Standiger Internationaler Gerichtshofnkargan des VB, die normative Grundlage findet
sich nicht in der Volkerbundssatzung, sondern iatu$t

4.2 .Funktionen

4.2.1. Abrastung

Art. 8 Aufrechterhaltung des Friedens durch Herehsegy der nationalen Ristung

Art. 9 standiger Rustungsausschuss

Im Vélkerbund wurden Abristungsfragen besprocherGenfer Protokoll 2. 10. 1924: Verbot des
Angriffskrieges, obligatorische Streitbeilegung,rstung: scheiterte an GB



4.2.2. Friedenssicherung

4.2.2.1. Zustandigkeit des VB

jeder Krieg war eine Angelegenheit des VB
Art. 10-17 VB-Satzung

Allgemeiner Besitzschutz Art. 10: Unversehrthei @ebietes, der politischen Unabhangigkeit,
positive Verpflichtung der Verteidigung

Art. 11 Allzustandigkeit des Volkerbundes fir Feedbedrohungen

Pflicht des VB, die zum Schutz des Volkerfriederesigneten MaRnahmen zu ergreifen,

Zustandig Rat

Subsidiare Zustandigkeit eines jeden Bundesmitglidddie Friedenswahrung

Bundesversammlung konkurrierend zustandig: sieldd? das Recht, Rat auch die Pflicht, den

Frieden zu sichern

Verpflichtung zur friedlichen Streitbeilegung, At2

Volkerbundsmitglieder mussten alle Streitfragee, micht auf andere friedliche Weise gelost
werden konnten, auf einem der drei Wege beilegehie8sgerichtsbarkeit, Gerichtsbarkeit oder

Prifung durch den Rat

Pflicht der internationalen Instanzen, binnen arggsaneser Frist zu entscheiden; Gerichten wurde

keine Frist vorgeschrieben, Rat muf3te binnen sildmaten entscheiden

Art. 13: Pflicht, Rechtsstreitigkeiten dem schieslschtlichen/gerichtlichen Verfahren zu
unterbreiten: Auslegung eines Vertrage, alle Fratgminternationalen Rechts, Tatsachen, deren

Bestehen eine Verletzung einer internationalen #ehtung bedeutete, Wiedergutmachung
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Gericht: StIGH oder Schiedsgericht ad hoc vereinbar

Nach Anrufung Folgeverpflichtung der Staaten: Emsdung nach Treu und Glauben ausfuhren,

gegen Staat, der sich Enscheidung fugt, nicht zaegkzu schreiten

Streitfall muf3te auf diplomatischem Weg nicht zedienstellend geregelt werden und nach Ansicht

der Streitparteien musste es um schiedsgerichés-getichtsfahigen Streitfall handeln.

Statut des StIGH hatte keine entsprechende Bestimrtiteiwillige Gerichtsbarkeit), welche die
obligatorische Jurisdiktion des StIGH in den gert@nr-éllen vorsah; Art. 13 bot auch keine
Grundlage fur einseitige Anrufung des StIGH, diesar vielmehr nur zustandig, wenn sich beide
Streitparteien der Gerichtsbarkeit unterwarfen

Wenn sich Parteien nicht einigen konnten: keine IMtigeit gerichtlich zu entscheiden

Allerdings wurden seinerzeit zahlreiche Schiedségd geschlossen.

Verfahren vor dem Rat

Als ultima ratio

Art. 11 allgemeine Kompetenz des Rates zur Frieglensing

Art. 15 Verfahren fur Fragen, die nicht der Schgesigchtsbarkeit oder der Gerichtsbarkeit

unterworfen waren

friedliche Streitbeilegung, wenn Partei Generalsgkrvon der Streitfrage benachrichtigte, musste

dieser Untersuchung veranlassen

Parteien mussten Darlegungen zu ihrem Standpurmekiitieln.
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Wenn nach Anrufung des Rates keine der Streitgarterotest gegen die Einschaltung des Rates

einlegte, wurde dieser Vergleichsinstanz.

Wenn die Schlichtung erfolgreich war, fasste delkgtbundsrat einen Beschluss, in welchem der
Sachverhalt dargestellt und der Ausgleich formmuirurde.

Wenn die Schlichtung nicht erfolgreich war, vertasger Rat einen Bericht und empfahl Lésungen

Wenn Bericht nach einstimmig beschlossen wurddielgegen die Partei, die sich den

Vorschlageniigte, nicht zum Krieg geschritten werden.

Wenn nur der Bericht nicht einstimmig beschlossenden war, war das Verfahren der friedlichen

Streitbeilegung gescheitert, Parteien konnten ellsstdurchsetzung ihrer Forderungen schreiten.

Wenige Verfahren nach Art. 15 behandelt:

zB polnisch-litautische Streit um Wilna: Verhindgreiner bewaffneten Auseinandersetzung,
peruanisch-kolumbianischer Konflikt um Leticia Gethl1933,

japanische-chinesische Konflikt um Mandschureiajapchen Vorgehen wurde Anerkennung

versagt
Der GranChaco Konflikt zwischen Paraguay und Belivi932 wurde hingegen von der VB-

Versammlung gelost.

Art. 15 Abs. 8: keine Zustandikeit des VB-Ratesenn Fragen ausschlief3lich in die Kompetenz
einer Partei fielen

Str. bei Verleihung der Staatsangehorigkeit an Beweo der frz. Protektorate in Marokko,
Tunesien

Verfahren vor der Versammlung

Rat wie auch Streitparteien konnten StreitfragedierVB-Versammlung bringen.
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Ein von der Versammlung mehrheitlich mit allen Stien der Mitglieder des Ratges getroffener
Beschluss hat dieselbe Wirkung wie ein einstimnafagster Beschluss des VB-Rates, Art. 15 VB-

Satzung.

In keinem Fall darf ein Staat vor Ablauf von 3 Mt@ranach einem Schiedsspruch, der nicht zur

Klarung des Streitfalles fuhrt, zum Kriege schneite

4.2.2.2. Kollektive Sicherheit

Grds. In Art. 16: wenn Bundesmitglied entgegen idefsrt. 12, 13, 15ibernommenen
Verpflichtungen zum Krieg schreitet, ist es so aehen, als richte sich die Kriegshandlung gegen

alle Mitglieder.

VB Rat: war automatisch verpflichtet, bestimmte Malfimen zu ergreifen, wirtschaftliche
Sanktionen: Abbruch aller Handelsbeziehungen, $atging jeglichen Verkehrs zwischen eigenen
Staatsangehdrigen und jenen des Aggressors, Adisieimaller Handelsbeziehungen zwischen

Staatsangehorigen

Militarische Sanktionen

Wurden vom Rat verhangt, Rat war verpflichtet, dowchte er lediglich Vorschlage, Art. 16 Abs.
2, den Vorschlagen zu folgen, stand im ErmesseNdikerbundsmitglieder, allerdings bestand
Pflicht, Durchzugsrechte fiir Streitkrafte, die ssshden Mal3nahmen beteiligten, zu gewéhren
Gegenseitige Unterstiitzung zu Minimierung der Neitdtdie durch Sanktionen erlitten werden

Androhung des Ausschlusses

Wirtschaftliche Sanktionen nur, wenn Mitglieder ¥assetzungen als gegeben erachteten,

militdrische Sanktionen hatten Empfehlungscharaktebei Einstimmigkeit im Rat

Art. 16 Abs. 3 wurde nur einmal gegen ltalien inil Bas Abessinienkrieges 1935/36 angewandt

Art. 17 band auch Nichtmitglieder des VB, sich d@reffoeilegung zu beteiligen
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Allerdings Wirkungen des Art. 16 nur, wenn Mitglidds VB an dem Streit beteiligt war,
anderenfalls mussten sich Nichtmitglieder unteramrtlamit die Bestimmungen des Art. 12-16
anwendbar waren; erfolgte eine Unterwerfung, daarewdie Art. 12-16 anwendbar, ohne eine
Unterwerfungserklarung konnte der Rat nur Vorsohlzg Vermeidung eines Konfliktes machen

4.2.2.3. Kriegsverbot

Allgemeines Kriegsverbot unbekannt, allerdings hegektes Kriegsverbot

Gegen Staat, der sich Urteil oder Schiedsspruchdeteeinstimmigen Beurteilung des Rates
unterwarf, durfte kein Krieg gefuhrt werden, undalten anderen Fallen durfte nicht vor Ablauf
von drei Monaten nach dem Urteil etc. zum Kriegohesten werden

Entwicklungen au3erhalb des Vdlkerbundes

1925 Locarno-Pakt: enthielt Kriegsverbot zwischemgien, Frankreich und Deutschland mit

Ausnahme von Verteidigungskrieg und Sanktionskrieg

1928 Allgemeines Kriegsverbot: Briand-Kellogg: &ufeg als Mittel der Losung internationaler

Streitfalle wird verzichtet, Ausnahme individuélellektive Selbstverteidigung

4.3Bewertung des Voélkerbundes

erfolgreich: friedliche Streitbeilegung im Strerhudie Alandinseln (Schweden-Finnland)

Zwischen Polen-Litauen (Gebiet um Vilnius), Memdlige
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Kein Erfolg bei Abriistung, Errichtung eines Siclatssystems
1931 Japan erklarte, dass Volkerbundssatzung umaiinge im Hinblick auf Aktionen in China,

nur Entsendung einer Untersuchungskommission

Deutschland: 1935 ausgetreten wegen MisserfolgeAlréstungskonferenzen

Nach Italiens Angriff auf Athiopien: Wirtschaftseargo: nicht sehr effektiv

1937 2. Augriff Japans auf China: nur Verurteilwog Flachenbombardements, keine

Verurteilung des Angriffs als solchen
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