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Eine um einige Informationen ergénzte Gliederung

Wichtiger Hinweis: Die Lektire dieser Gliederung ertbindet nicht von der
Notwendigkeit, fur die Prifungsvorbereitung auch Lenrbicher zu konsultieren.

1. Allgemeine Einfiihrung

1. 1. Hilfsmittel

Grundgesetz — regelmaliig mitzubringen
Verwaltungsgesetze: Taschenbuch, Sartorius: idRevewichtigste Bestimmungen des
Verwaltungsrechts in der Vorlesung angegeben

1.2. Entscheidungssammlungen

Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts (Alk@ider Entscheidungssammlung:
BverfGE)

- im Internet: bundesverfassungsgericht.de

Bundesverwaltungsgericht, BverwGE

Oberverwaltungsgerichte/Verwaltungsgerichtshofe

1.3. Zeitschriften

Deutsche Verwaltungsblatter (DVBI)

Die 6ffentliche Verwaltung (DOV)

Neue Zeitschrift fir Verwaltungsrecht (NZVwR)
Neue Juristische Wochenschrift (NJW)



1.4. Monographien

S. Detterbeck, Offentliches Recht fiir Wirtschaftsseinschaftler, Vahlen, 4. Aufl. 2005, 582
Seiten, 29 Euro

H.-W. Arndt/W. Rudolf, Offentliches Recht, Grun@iiir das Studium der Rechts- und
Wirtschaftswissenschaften, Vahlen, 14. Auflage, @19 Seiten, 19 Euro

C. Degenhart, Staatsrecht |, Staatsorganisatiomisr€.F. Muller Verlag, 21. Auflage, 2005,
318 Seiten, 21,50 Euro

B. Pieroth/B. Schlink, Grundrechte Staatsrech€IF.Muller Verlag, 21. Auflage, 2005, 326
Seiten, 21,50 Euro

2. Definition des o6ffentlichen Rechts

2.1. Welche Rechtsgebiete gibt es:

Zivilrecht — Strafrecht — Offentliches Recht

Definition:

a.Zivilrechtregelt Rechtsbeziehungen unter Gleichgestelltéh uinter nattrlichen oder

juristischen Personen des Privatrechts

b. Strafrecht betr. die Bestrafung wegen Verletzung von stnafidaten Ver- oder Geboten:

Strafrecht, Ordnungswidrigkeiten

c. Offentliches Recht:

aa.Interessentheorie
Offentliches Recht betrifft das 6ffentliche IntesesPrivatrecht das Privatinteresse
Publicum ius est quod ad statum rei Romanae spgchaatum quod ad singulorum

utilitatem.



bb. Subjektions- oder Subordinationstheorie

offentlich-rechtliche Tatigkeit gegeben, wenn zwise dem Hoheitstrager und dem Birger
ein Uber-/Unterordnungsverhaltnis besteht; allggsgitaft sich nach dieser Definition nicht
das Verhaltnis zwischen gleichgeordneten Behordassen, das ebenfalls dem offentlichen
Recht unterliegt

cc. Subjektstheorie
offentliches Recht sind die Rechtssatze, die einéger der hoheitlichen Gewalt berechtigen
oder verpflichten

Die Unterscheidung zwischen den Rechtsgebietemeséentlich fir Anwendung der
jeweiligen Rechtsordnung, inbesondere richtet siBhZustandigkeit der Gerichte
(Verwaltungsgerichte oder ordentliche Gerichte)ndem zugrundeliegenden Recht; eine
Staatshaftung kann nur bei Ausiibung einer offéntlechtlichen Tatigkeit eintreten; die
Verwaltungsvollstreckung ist regelmaidig nur fur Dierchsetzung 6ffentlichrechtlicher

Forderungen und Verpflichtungen zulassig

Beispiel: Das Verwaltungsverfahrensgesetz ist geseiifem 8§ 1 nur bei 6ffentlichrechtlicher

Verwaltungstatigkeit anwendbar.

2.2. Abgrenzungsbeispiele betreffend die untersadlichen Rechtsmaterien

a. zumStrafrecht
Abgrenzung Strafrecht/OR: Beispiel Fuhrerscheim: Bighrerschein kann gemal § 69 StGB
nach Begehung einer Straftat entzogen werden;diibeEndelt es sich um eine strafrechtliche

Sanktion, die vom Strafgericht ausgesprochen wird.

Die Fahrerlaubnis kann aber auch aufgrund von g&@38nverkehrsgesetz eingezogen
werden, wenn eine Person zum Fihren eines Fahroeggegignet ist; dies ist eine

verwaltungsrechtliche MalRnahme.

Eine Person kann nach Begehung einer Straftat batgimmten Voraussetzungen in
Sicherheitsverwahrung gegeben werden, § 66 St@&r&thtliche MalRnahme).



Geistes-, Gemiits- oder Suchtkranke konnen nackJderbringungsgesetzen der L&nder in
entsprechenden Einrichtungen untergebracht westsveit sie einer solchen Unterbringung
bedtrfen (verwaltungsrechtliche MalRnahme), vgl.dg@4 Unterbringungsgesetzes von

Baden-Wadrttemberg

Der Bul3geldbescheid wegen einer Ordnungswidrig&edin Mittel des
Verwaltungsstrafrecht; er kann von der Verwaltumgeitig festgesetzt werden; wird er
angefochten, entscheiden dariiber die ordentliatieht die Verwaltungsgerichte, 8 68

Ordnungswidrigkeitengesetz

Bestimmte MalRnahmen der Gefahrenabwehr (polizéirelel, also verwaltungsrechtliche
Mal3nahmen) durfen im Bereich der Strafverfolgurahneingesetzt werden, umgekehrt
durfen strafrechtliche erkennungsdienstliche MaBrehnicht ohne eine Erméachtigung zu

allgemeinen Praventionszwecken eingesetzt werden

Nds. Polizeigesetz: sah Erhebung von Telekommuniksdaten vor wenn Tatsachen
Verdacht rechtfertigen, dass Personen Straftatgehss werden

Zustandig wohl fur Vorbeugung, nicht aber fir Steafolgung, hier abschlieende Regelung
in 8 100 a StPO, Bundesverfassungsgericht wieg digsgkeit der Strafverfolgung zu,
BVerfGE vom 7. Juli 2005

Als strafrechtliche MalRnahme qualifizierte das B{@eauch die nachtragliche
Sicherheitsverwahrung rickfallgefahrdeter Straftd®&'erfGE vom 10. Februar 2004

Hier schon Unterscheidung wichtig wegen der Gesdtizggskompetenz: Zustandigkeit der
Lander im Bereich des Polizeirechts, konkurriereddstandigkeit im Bereich des
Strafrechts, Strafprozessrechts, Art. 74 Abs. 1INBG

Inzwischen aber zahlreiche Grauzonen: VideolUbdmuag an offentlichen Platzen, § 21
Abs. 3 PolG BW

b. zumPrivatrecht
Verwaltungsprivatrecht: Die Verwaltung kann siclelagprivatrechtlicher Handlungsformen
bedienen, um bestimmte Versorgungsmal3nahmen, dietwa die Daseinsvorsorge Teil des

Verwaltungshandelns sind — etwa Wasserversorgdagden offentlichen Nahverkehr —
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privatrechtlich zu gestalten; in diesen Fallen smdPrivatrecht auch unmittelbar die
Grundrechte — etwa der Gleichheitssatz — anzuwe(megmnwendung von Grundrechten
zwischen Privaten s. unten)

Daruber hinaus beteiligt sich der Staat auch ageaikinen Wirtschaftsleben, etwa bei der
Beschaffung von Gitern oder als Eigentimer einghttriioheitlichen Zwecken dienenden
Gesellschatft (fiskalisches Handeln); wieweit dexa®tdabei unmittelbar an die Grundrechte
gebunden ist, ist umstritten

Offentliches Beschaffungswesen, geregelt liber EGhRgetzt im Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen

Vertrage sind ein typisches Instrument des Prichtse sie finden sich aber auch im
offentlichen Recht, vgl. 8 54 ff. VWVIig

Im Privatrecht finden sich Akte, die nur unter siaber Beteiligung wirksam werden, wie
etwa die EheschlieBung oder die genehmigungsptiehtGrundsticksgeschatfte; trotz der

Beteiligung des Staates sind sie aber als zivithethzu qualifizieren

2.3. Gliederung des offentlichen Rechts

a. Staatsrecht

aa. Staatsorganisationsrecht:
Regelung der Staatsform

Gliederung des Staates (Bundesstaat)
Einrichtung der Staatsorgane
Zuordnung der Funktionen

Verteilung der Kompetenzen

bb.Regelung des Verhéaltnisses zwischen dem Staatemdethzelnen: Grundrechte



Zum Staatsrecht werden das gesamte Verfassungsithktassischerweise auch die
einfachrechtliche Regelungen gezahlt, welche dersibn Staatsfunktionen, -organe aber
auch etwa die Definition des Staatsvolkes betreffenetwa das Bundeswahlgesetz, das
Gesetz Uber die Wahl des Bundespréasidenten, daseBuerfassungsgerichtsgesetz oder das
Staatsangehdrigkeitsgesetz

b. Verfassungsrecht

Zum Verfassungsrecht zahlen alle in der Verfassuedergelegten Normen

c. Verwaltungsrecht

Rechtliche Bestimmungen, welche allein fir die Vaitang gelten

d. Volkerrecht

Regelt die Beziehung zwischen den Vdélkerrechtsgtdfe d.h. in erster Linie zwischen den
Staaten; es betrifft aber auch internationale Qsgdionen und zunehmend Einzelpersonen
etwa als Trager von Rechten aus volkerrechtlichenddhenrechtsvertragen oder als Trager

von Pflichten im Zusammenhang mit der internatiengbtrafgerichtsbarkeit

Normen des Volkerrechts sind vor allem das Volkexgfenheitsrecht, die volkerrechtlichen

Vertrage und die allgemein anerkannten Rechtsgéines

Das Volkerrecht gilt in der Bundesrepublik Deutsetd innerstaatlich; fir das
Volkergewohnheitsrecht und die allgemein anerkan®echtsgrundsétze ist dies in Art. 25
GG geregelt, der diesen volkerrechtlichen Normeshainen Vorrang vor dem einfachen
Recht in der Bundesrepublik Deutschland einrauiiikerrechtliche Vertrage gewinnen
innerstaatliche Geltung durch das Zustimmungsgesietstehen auf dem Rang von
einfachem Recht

Lesenswert in diesem Zusammenhang Entscheidunguetesverfassungsgerichts vom 14.
Oktober 2004 (bundesverfassungsgericht.de) betréfflie Rolle der Europaischen
Menschrechtskonvention und von Entscheidungen despgischen
Menschenrechtsgerichtshofs; das Bundesverfassumg#gaetont einerseits, dal3 die EMRK
nach deutschem Verfassungsrecht nur die Stellunggwdachem Gesetzesrecht hat;
andererseits stellt es in dieser insofern revat@gien Entscheidung erstmalig fest, dafl3 die

Entscheidung eines Fachgerichts, welches ein UhtsilEuropéaischen



Menschrechtsgerichtshofs nicht in gebihrender Wiasicksichtigt hat, vor dem
Bundesverfassungsgericht mit der Verfassungsbesdevaemgegriffen werden kann, soweit
ein im Grundgesetz garantiertes Grundrecht betaffie was regelmafiig der Fall ist. Das
Bundesverfassungsgericht folgt im Hinblick auf EEMRK also nicht seiner standigen
Rechtsprechung, dal’ die Anwendung einfachen Reehied als solches ist die EMRK zu
gualifizieren — allein Sache der Fachgerichte ucttrAufgabe des

Bundesverfassungsgerichts ist.

e. Europarecht

Normen, auf denen die Europaische Union begristieder die von Organen der
Européaischen Union erlassen worden sind.

2.4. Rechtsformen

a.Naturrecht verstanden als vorstaatliches Recht, welcheshimagig von staatlichen
Geltungsanordnungen Geltung beansprucht, vgl. Meaierschitzenfall BverfGE 95, 96
<133 ff.>

b. Verfassungsrechtlie in der Verfassung niedergelegten Bestimmungen
c. Gesetzesrechin Sinne des férmlichen Gesetzes: alle vom Patdarangenommenen
Rechtsnormen; férmliche Gesetze — wie etwa der ldusbegrinden im Gegensatz zu

materiellen Gesetzen unmittelbar keine Rechte dinchien fur die Birger

d. Rechtsverordnungeabstrakte (Vielzahl von erfal3ten Sachverhaltew) generelle

(Vielzahl von betroffenen Personen) Regelungenchestiurch die Regierung/die

Verwaltung erlassen werden; sie bedurfen stets gesetzlichen Ermachtigung, Art. 80 GG

e. Satzungerabstrakte und generelle Regelungen, welche vastigchen Personen der
offentlichen Rechts — Gemeinden, Universitatenustde- und Handelskammern — mit

Selbstverwaltungskompetenzen in eigenen Angeledgenherlassen



f. Einzelakteinbesondere Verwaltungsakte, dazu unten im Kiaipiter das

Verwaltungsrecht

3. Auslegung von Recht

Auslegungsmethoden

1. historische Auslegung: orientiert sich am Willers dhéstorischen Gesetzgebers,
Entstehungsgeschichte

2. grammatikalische Auslegung: orientiert sich am \éontt

3. systematische Auslegung: orientiert sich am Zusanhaueg, in welchem die
auszulegende Norm steht

4. teleologische Auslegung: orientiert sich an demdaitNorm verfolgten Zweck

5. Auslegung durch Rechtsvergleichung



