[11. Staatsprinzipien

1. Bundesstaatsprinzip

a. Begrifflichkeit:

- Bundesstaat: ein souveraner Staat gliedert siofeimrere — héchstens — teilsouverane
Gebietskorperschaften

- Staatenbund: Zusammenschluf souveraner StaaBeim internationalen Organisationen

- Staatenverbund: Definition des Bundesverfassungggsifur die supranationale
Organisation der Europaischen Gemeinschattierals Gebilde sui generis zwischen

einem Bundesstaat und einem Staatenbundgiadain sind

b. Rechtsvergleichung: Bundesstaaten in Europa:

z.B. Osterreich, Schweiz, Russische Foderationsathgeicht Spanien (comunidades

autonomas)

dagegen Zentralstaaten: skandinavische Staatemegantlichen Frankreich, Italien

c. Entstehung eines Bundes

- entweder durch Verfassung, so im wesentlicheer@sth oder die Bundesrepublik
Deutschland

oder durch vertraglichen Zusammenschluf3 von Eiteaisn (Schweiz, USA, in gewissem

Sinne die Russische Foderation)

d. Geschichte des Foderalismus in Deutschland

Im Mittelalter: Territorialfirstentimer unter einéMahlkénigtum

Nach der Reichseinigung 1871: stark foderale Stinekt

In der Weimarer Republik: Abschwéchung des foder&lkarakters

Im Dritten Reich: Aufhebung der Bundesstaatlichkeit

Unter dem Grundgesetz: Begriindung eines Bundesstaater Ankntpfung an die alteren

Traditionen

e. Ordnung des Foderalismus nach dem GG:



aa. Grundprinzipien

Bundeslander Glieder des Bundes — Staaten miteigeitht abgeleiteter, sondern vom
Bund anerkannter Hoheitsmacht

Daraus folgt:

a. Bund kann Staatsgewalt nur auf den Gebieten ansinelche ihm zugewiesen sind, Art.
30, Art. 72 GG

B. Lander sind an der Gesetzgebung, Verwaltung desl®s beteiligt

v. Lander haben eigene, nicht abgeleitete Staatsg@vegislative, Exekutive, Judikative)

3. Lander haben fur sich Verfassungshoheit, koni@madso eigene Verfassungen geben,

sind insofern nur durch Art. 28 GG an die Grundpipien des foderalen, demokratischen

und sozialen Bundesstaates gebunden

bb. Kompetenzverteilung

a. Grundregel: Lander zustandig, wo nicht Bundesketenz begrindet, Art. 30 GG,
spezifische Regelungen in

Art. 70 GG ff. : Gesetzgebung

Art. 83 GG: Exekutive

Art. 92: Richter

B Die Lander besitzen auch eigene AuRenkompetedzer82 Il GG, sie konnen allerdings
nur mit der Zustimmung der Bundesregierung volkarteche Vertrage abschliel3en.
Umgekehrt gilt, dal3 die Bundesregierung, wenn emitar beabsichtigter volkerrechtlicher
Vertrag ausschliel3liche Gesetzgebungskompetenzdrédder berthrt, sich mit den Landern
absprechen (so im Lindauer Abkommen vereinbart,alBerhalb der Verfassung, was nicht

unproblematisch ist)

Besondere Regelungen sieht Art. 23 GG fir die Mikumng der Lander im Zusammenhang
mit der EU vor; je nach der Intensitat der BetroFfeit werden die Lander an der

Entscheidungsfindung in diesem Gebiet in mehr stiekerem Umfang beteiligt.



y. Bemerkenswert im Anschlufd an das Prinzip dertgedzenen Kompetenzen sind die
ungeschriebenen Kompetenzen des Bundes:

- Kraft Sachzusammenhanges: Eine Aufgabe kann sichtoll wahrgenommen werden,
ohne dafl} der Bund auch eine nicht ausdricklichvzieggene Aufgabe wahrnimmt (z.B. im
Rahmen der auswartigen Politik die auswartige Kptilitik; hier etwa das Deutsche Welle)

- Annexkomptenz: eine Materie wird nicht ausdrickivon den im Grundgesetz genannten
erfal3t, steht aber in zwingendem Zusammenhangineit ahrgenommenen Funktion;
generalpréaventive Regelungen im Gewerberecht, obpadizeirechtlicher Natur und
Polizeirecht grundséatzlich in Landerkompetenz; agich BverfGE 98, 265 ff: Nach
Auffassung des Bundesverfassungsgerichts konntBuletesgesetzgeber im Rahmen des
Schwangerenhilfegesetzes auch die eigentlich daddréa zukommende Fragen der
Regelung von Berufen, welche fur einen Schwangeftsdbbruch relevant sind,
abschlieRend regeln

- Kraft Natur der Sache: etwa Bestimmung der Buhdeptstadt

8. Gemeinschaftsaufgaben von Bund und Landern @Ara GG):

Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur
Verbesserung der Agrarstruktur, Kiistenschutz

¢ Finanzwesen: Elaboriertes System der Verteilumgdenpetenzen bei der
Steuerfestsetzung und der Steuerverteilung, AdalI®G ff. (wird an spaterer Stelle in
Zusammenhang mit der Finanzverfassung behandelt)

cc. Verhaltnis Bundesrecht — Landesrecht
Art. 31: Bundesrecht bricht Landesrecht.



Geringe praktische Bedeutung: Denn welches Rechkbimkreten Fall gilt, ist in erster Linie
eine Kompetenzfrage, namlich ob der Bund oder dieder die Zustandigkeit zum
entsprechenden Normerlal3 haben; kompetenzwidagsahes Bundesrecht geht dem
Landesrecht nicht vor

Fur Grundrechte gilt Art. 142 GG: Die Grundrectiez Lander kénnen weiterreichende
Garantien geben als das Grundgesetz

Anmerkung: Das Aussperrungsverbot der hessischefad4eing Art. 29 Abs. 5: In der
Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts wirddststlf, dald hier das Bundesrecht,
insbesondere das Grundrecht der Koalitionsfreildett,9 Abs. 3 GG, das auch den
Arbeitgebern Arbeitskampfmalinahmen erlaubt, dasiésmecht bricht,
Bundesarbeitsgerichtsentscheidung NJW 1980, 1646

Im Verfassungsbereich gilt die Homogenitatsregglart. 28 Abs. 1 GG.

dd. Zusammenwirken von Bund und Landern

a. Lander wirken an Gesetzgebung auch des BundeSBiilinelesrat mit, dazu spéater im
Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens

B. Lander wirken an der Ernennung von Bundesorgamien.B. Bundespréasident,
Bundesverfassungsrichter, Bundesrichter (dazu urgeden jeweiligen Organen)

v. Bund hat Aufsicht Gber den Vollzug von Bundestedhzu spater

8. Bund gewabhrleistet die verfassungsmafige Orddendg.ander gemaf Art. 28 Abs. 3 GG
. Bundesinterventionen bei Naturkatastrophen sbeieonstigen Gefahren fir den Bestand
oder die freiheitliche Grundordnung eines Landas: 25 11, 11l, 91 GG

-auch Einsatz der Bundeswehr zum Schutz von nidlbjekten oder zur Bekdmpfung von
militarisch bewaffneten Aufstéandischen gemaR ArtI\8 GG

Hier Fall des Luftsicherheitsgesetzes: Mdglichkleis Abschusses eines Flugzeugs, das zu
terroristischen Zwecken eingesetzt wird, Bundesgstingsgerichtsentscheidung vom 15.
Februar 2006

(. Bundeszwang Art. 37 GG: kein Einsatz der Bundésywvohl aber Weisungen,
Ersatzvornahme — d.h. Handeln anstelle des Langes den Bund -, Einsetzung eines

Bundesbeauftragten, Bundesgrenzschutz nur untexugeetzung des Art. 91- nicht moglich



Auflésung des Landes, Amtsenthebung der Regieragiibung des Stimmrechtes des
Landes im Bundesrat

Der Bundeszwang kann nur mit Zustimmung des Bumatiesausgeibt werden.

ee. Kooperativer Foderalismus

Jenseits der Verfassung: Konferenzen, informeligeBaungen, Musterentwurfe fir
gemeinsame Gesetze (Musterbauordnung, Musterpgeizizi, Verwaltungsverfahrensgesetz)

Staatsvertrage: Kategorie sui generis

ff. Prinzip der Bundestreue: gegenseitige Loyadpéicht,

im Grundgesetz nicht ausdricklich niedergelegt:

Es begrundet keine Kompetenzen, sondern eine PHistgegenseitigen Riucksichtnahme,
abgeleitet aus Bundesstaatsprinzip Art. 20 AbsGl G

Das Prinzip der Bundestreue begrindet Pflicht derder zur Aufsicht iber Gemeinden, wo
diese gegen Bundesrecht verstol3en oder die PilichtVerzicht auf Wahrnehmung von
Kompetenzen, wo anderenfalls die Aufgabenerflilldeganderen Seite in
unverhaltnismafiger Weise erschwert wirde

Féalle: Fernsehurteil BVerfGE 12, 205

Mitwirkung der Bundesregierung im Rat der EG amBehrichtlinie, BVerfGE 92, 203 ff.

Verletzung der Bundestreue: mangelnde Information

gg. Keine Garantie des Bestandes des BundeslamleArt. 29 GG; mdglich Anderung
durch einfaches Bundesgesetz, das der Bestatigunt dinen Volksentscheid bedarf — Art.
29 Abs. 2 GG — oder durch Staatsvertrag, der elleefaes Volksentscheids bedarf, mit
Zustimmung des Bundestags

- Sonderregelungen finden sich in Art. 118, 118G fiur Baden-Wirttemberg,
Brandenburg/Berlin

- Aber nicht mdglich Abschaffung des Foderalisnttasigkeitsgarantie tber Art. 79 Il iVm
Art. 20 GG



2. Demokratieprinzip

a. Demokratie: Staatsform

Staatsformenlehre von Aristoteles: zyklisches Mip@sl gibt drei grundsatzliche Formen,
jeweils in einer positiven und einer negativen Adésgping; jede Form wandelt sich von der
positiven in die negative Auspragung und wird daan der nachsten Staatsform abgeldst;
darin liegt keine Finalitat — die Demokratie wiridiit als die Uberlegene Staatsform
verstanden -, sondern der Staatsformenwechsegiftegich als ewig

Monarchie-Tyrannis: Herrschaft wird durch einerzeinen ausgeubt
Aristokratie-Oligarchie: Herrschaft durch wenige

Demokratie- Ochlokratie: Herrschaft durch das Volk

Bei Kant findet Zweiteilung Monarchie-Republik, aalvird Republik als die ,verfalite

Staatsform“ verstanden, die rechtsstaatlich charisiert ist

- Heute Kombination Monarchie/Demokratie moglichaakteristisch: konstitutionelle
Monarchie

- Fast alle Staaten qualifizieren sich heute atsadeatisch.

Bis hin zum Pleonasmus der Volksdemokratie, ddr isisbesondere in den ehemals
sozialistischen Staaten — heute noch in China wrdkdrea der Anwendung erfreut.

b. Sonderbegriffe:

- Prasidialdemokratie: z.B. in den USA Préasidentéigene unmittelbare demokratische
Legitimation, er ist zugleich der Chef der Regigyudie keiner Bestatigung durch das
Parlament bedarf.

- Semiprasidentielle Demokratie: Z.B. Frankreicleipestgehend auch die Russische
Foderation): Prasident mit unmittelbarer demokcaigs Legitimation, Regierung durch
Préasidenten ernannt, aber von Vertrauen des Partarabhéngig

- Parlamentarische Demokratie: GroRbritannien,dgsnepublik Deutschland, Osterreich,
Italien, Spanien: Staatsoberhaupt entweder Erbrobiea(GB, Spanien) oder Prasident mit
beschrankten Kompetenzen, der zumeist nicht vok Yelwahlt ist, die Regierung wird
durch das Parlament gewahlt und ist allein demaRsht verantwortlich.



b. Lackmustest fur die Demokratie:

- Staatsgewalt geht tatséachlich vom Volk aus:

Staatsgewalt 1al3t sich auf Organe zuruckfihrenadigrund von allgemeinen, gleichen und
freien Wahlen bestimmt sein missen.

- Amtszeit der Inhaber politischer Amter durch Waerloden begrenzt

- Minderheit unterwirft sich der Mehrheit

- Moglichkeit der politischen Willensbildung in dé&esellschaft

c. Demokratie in Grundgesetz: Art. 20 Abs. 1 GG

aa. - Alle Staatsgewalt geht von Volk aus: demadeche Legitimationskette — bis hin zu
Richtern

Problematisch bei standischen Vertretern, Persamnalr

- Austibung der demokratischen Rechte durch WahidnAbbstimmungen

bb. Formen der unmittelbaren Demokratie — Versamgen

heute insbesondere:

Abstimmungen: in GG nur in Art. 29 1ll, 118 a GG

GG insgesamt sehr zurickhaltend gegenltber derstuigs/on Abstimmungen

GG selbst unterlag auch keiner Volksabstimmung, zwar weder 1949 noch nach der
Wiedervereinigung 1990, Art. 146 GG insofern nigahutzt; demokratische Legitimierung
durch allgemeine Akzeptanz des GG

Zuruckhaltung wird begriindet mit der Geschichter ab&/eimarer Zeit, damals fanden aber
nur zwei Volksabstimmungen statt, ndmlich betreffdie Enteignung der Furstengiter,
Young-Plan, spater noch im Ill. Reich: Austritt atislkerbund, Vereinigung der Amter

Reichkanzler/-prasident, AnschluB Osterreichs

- heute findet eine Diskussion wegen Annahme deMetlassung im Wege eines

Volksentscheids statt, aber im Rahmen des gelteRéeht nicht moglich



Anders Situation auf Landerebene, hier sehen elrdgelerverfassungen Volksentscheide
vor, vgl. etwa Bayern, Schleswig-Holstein, allegirkbnnen Normen, die im Wege eines
Volksentscheids angenommen worden sind, nach dant&e&echung sowie der herrschenden
Meinung in der Literatur jederzeit durch ein pardartarisches Gesetz gedndert oder
aufgehoben werden

- Begriffe:

- Volksentscheid: rechtlich verbindliche Entscheidadieg Volkes Uber Sachfrage

- Volksabstimmung: Verfahren, das zum Volkseheid fuhrt

- Referendum: Entscheidung des Volkes Ubevemn Parlament beschlossenes Gesetz

- Volksinitiative: aus dem Volk kommender Antrag aasdParlament, eine bestimmte
Angelegenheit zu behandeln

- Volksbefragung, auf staatliche Initiative oder aufgl eines Antrags aus Volk
durchgefuhrte Befragung, Ergebnis ist niarbindlich

cc. Reprasentative Demokratie

sie wird ausgeubt Gber Wahlen

Geregelt in Art. 38 GG

a.Wahlrechtsgrundsatze:

- Allgemeine Wahlen: Verbot des Ausschlusses varetnen Birgern oder Blrgergruppen
von den Wahlen (Frauenwabhlrecht ist etwa durchRuitaezip der allgemeinen Wahlen
geboten), Festsetzung von Wabhlalter moglich

- Unmittelbare Wahlen: Der Wahler selbst gibt sestienme fir einen Kandidaten, nicht
durch Vermittlung von Wahlmannern; hier kdnnte Bimblem bei Familienwahlrecht
auftreten, soweit die Eltern fur die Kinder ihréen8he abgeben sollen

- Freie Wahlen: Verbot unzulassiger EinfluBnahmeekl$taat, aber auch durch
gesellschatftliche Gruppen: katholische Kirche, Bi®18, 15, 17: nicht von weltlichen
Gerichten zu entscheiden, was ob die Wahl eindmbegen Partei eine beichtpflichtige
Sdnde ist

- Gleiche Wahlen: gleicher Zahlwert (jede Stimmblizgleich), gleicher Erfolgswert,
zulassig ist die Einfihrung einer 5%-Klausel, sawlés zur Herstellung stabiler Verhaltnisse



im Parlament notwendig ist; das Bundesverfassumgsgerklarte in einer Entscheidung
vom 13. Februar 2008, dass im Rahmen des Kommuhhbeats in Schleswig-Holstein eine
solche Notwendigkeit nicht besteht, daher

- Geheime Wahl

B. Bundesdeutsches Wahlrecht
Das Wahlrechtssystem ist nicht durch GG vorgeges@mjern im Bundeswahlgesetz
geregelt.

Der einfache Gesetzgeber entschied sich fur einsghes Verhaltniswahlrecht:

Die eine Halfte der Kandidaten des Bundestages iwittlahlkreisen aufgrund des
Mehrheitswahlprinzips gewahlt

Die andere Halfte wird nach Prinzip der Verhaltratiiber Listen gewahlt; es handelt sich
dabei um gebundene Listen keine freien Listen grartbestimmen die Reihenfolge der

Kandidaten auf der Liste

Verteilung der Abgeordnetenmandate nach Hare/Niem®grfahren:

Die auf eine Partei entfallende Stimmen dividientah Gesamtzahl der abgegebenen
Zweitstimmen ist gleich der von dieser Partei egemen Sitze durch Gesamtzahl der Sitze.

Die durch Direktmandat erlangten Sitze werden #ifrd Rahmen der Listenwahl erlangten
angerechnet, dadurch Uberhangmandate maglich, ctaminn eine Partei mehr
Direktmandate gewonnen hat, als ihr nach dem Ligdiergebnis zustiinden; dann sind
entsprechend mehr Abgeordnete im Bundestag.

- Im Bundestag vertreten sind nur die Parteiecheemindestens 5% der Zweitstimmen
bekommen haben

- Mdglich ist insofern die Privilegierung von Paete, welche nationale Minderheiten

reprasentieren, BverfGE 5, 77 <83>



Eine Partei ist unabhangig von dem Uberspringerb#ieHurde entsprechend den erzielten
Zweitstimmen im Bundestag vertreten, wenn sie naéhdrei Direktmandate erlangt hat

(Grundmandatsklausel)

dd. Mehrheiten
Das demokratische System beruht auf dem Mehrhgigpy und zwar nicht nur bei den

Wahlen, sondern auch bei der Ausiibung der staatli@ewalt durch die staatlichen Organe

Das Grundgesetz kennt verschiedene Begriffe vorrMsten bei Abstimmungen innerhalb
verfassungsrechtlicher Organe

a. Abstimmungsmehrheit (z.B. in Art. 42 Il GG): Méleit der an der Abstimmung
teiinehmenden Personen, Enthaltungen z&hlen nitht m

B. Anwesenheitsmehrheit: Mehrheit der bei einer ilnsiung anwesenden Personen
v.Mitgliedermehrheit Bundesrat Art. 52 1ll GG, Walds Bundeskanzlers Art. 63 II-IV
(Kanzlermehrheit); die Anderung des GG fordereditehrheit von 2/3 der Mitglieder des

Bundestages; Enthaltung zahlen als Gegenstimmen

ee. Begrenzung der Machtausiibung durch zeitlicleaz&n

Die Wahlperiode des Bundestages betragt 4 Jahre.

ff. Demokratische Willensbildung - Die Parteien:

Transmissionsriemen von der Gesellschaft in deatSta

Ihre besondere Stellung in Art. 21 GG geregelt

Quasi- staatsorganschaftliche Stellung, genauegelRng im Parteiengesetz; besondere
Aufmerksamkeit findet die Parteienfinanzierunggiftegelungen sollen sicherstellen, daf3 die
Parteien ihre Aufgabe in der Demokratie wahrnehkigmen; dies setzt eine ausreichende
Finanzierung voraus; der Staat darf aber nicht Bamptgeldgeber werden, weil die
Willensbildung in der Demokratie vom Volk zum Staatd nicht vom Staat zum Volk
erfolgen mul3; dies konnte durch eine UberwiegemaanZierung durch den Staat
konterkariert werden.

Weiterhin soll die Parteifinanzierung transparembsParteien mussen ihre Finanzquellen

aufdecken.
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3. Rechtsstaatsprinzip

Nicht ausdriicklich genannt in Art. 20 GG, wohl alveArt. 28, 23 GG

Formales Verstandnis im 19. Jahrhd.: EingrifFieiheit und Eigentum nur durch das

Gesetz

Heutzutage umfalit das Rechtsstaatsprinzip folg&mdedsatze

a. Individualschutz durch Grundrechte

b. Machtkontrolle durch Gewaltenteilungsgrundsatz:

- Rechtsbindung der staatlichen Organe

- Vorrang des Gesetzes: Bindung der Verwaltung arGCaésetz, verwaltungsrechtliche
Normen stehen unter dem Gesetzesrecht

- Vorbehalt des Gesetzes: bestimmte Akte der Vemng| insbesondere solche, die in

Freiheit und Eigentum des Einzelnen eingreifenjibedt der gesetzlichen Grundlage; str. ob

dies auch im Rahmen der Leistungsverwaltung gilt

c. Rechtsschutz: mul3 gewahrleistet sein, d.h.issem Gerichte und Verfahren zum Schutz

gegen staatliche Akte zur Verfiigung stehen, vgl. 29 IV GG

c. Rechtssicherheit

- Vertrauensgrundsatz: jeder muf3 sich auf das Rexlassen konnen

- Bestimmtheitsgrundsatz: die rechtlichen Regelungéssen hinreichend klar sein

d. VerhaltnismaRigkeitsgrunsatz: staatliche Handlurmgéesen

- zur Erreichung des angestrebten Zieles geeignet sei

- das mildeste Mittel zur Erreichung des angestrebieles darstellen

- in den durch sie zugefligten Nachteilen im Verhélimim angestrebten Ziel stehen
e. Strafrechtliche Prinzipien

- nulla poena sine lege: keine Bestrafung ohne gasetzliche Grundlage

- ne bis in idem: keine mehrfache Bestrafung wetgsselben Sachverhalts

- Schuldprinzip: keine Bestrafung ohne Nachweisiktifaften Handelns

- Verbot der Pflicht zur Selbstbezichtigung
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4. Sozialstaatsprinzip

IdR keine Grundlage fur individualrechtliche Ansphé

Ausnahme: Existenzminimum, aber jetzt in Bundesdbitiegesetz geregelt

GG zurlckhaltend mit sozialstaatlichen Normen, w&gke ggf. nicht einlésbar
Gesamte Sozialversicherungsrecht in diesem Sirmt niamittelbar in der Verfassung

abgesichert

Fur Sozialleistungen, die auf Eigenleistungen vioaednen beruhen (z.B. Rente): Schutz
durch Art. 14 GG

5. Staatsziel Umweltschutz

- gewahrt keine Rechte

- nachteilige Umwelteingriffe bedirfen der Rechtfgutig

- Pflicht der staatlichen Organe zur Beachtung desvelischutzes

- Gesetzgebungsauftrag
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