V1. Finanzverfassung

Wer tragt die Staatsausgaben? Wer setzt Steudrnviserhebt Steuern, wer erhalt Steuern?
Geregelt in Art. 104a-108 GG

1. Kostentragung

Prinzip der gesonderten Kostentragung (Konnexitat)

Tragung der Ausgaben fur die Erfullung der eigefafgaben, die Ausfiihrung von
Bundesgesetzen durch die Lander ist eine Erfulkomgeigenen Aufgaben

Ausnahme: Auftragsverwaltung: Bund (Auftragsverwadf ist Landesverwaltung, Lander
nehmen Verwaltung als eigene Angelegenheit wahmgdBragt die Kosten, Art. 104 a Abs. 2
GG

und Art. 104 a lll GG Leistungsgesetze des Bun8ebventionen, Sozialleistungen
(Wohngeld, Kindergeld): Mdglichkeit der teilweiseder ganzlichen Kostentragung durch
Bund; wenn der Bund wenigstens %2 der Kosten teifiilgt Gesetzesausfihrung im Wege

der Bundesauftragsverwaltung

2. Gesetzgebungszustandigkeit

Im wesentlichen bei Bund, Art. 105 GG: wenn Aufkoemmhm ganz oder teilweise zusteht
Landerkompetenzen: ortliche Verbrauch- und Aufwaesr: ortlich begrenzt, keine

Gefahrdung der Einheit der Wirschaftsbedingungamdésteuer, Getréankesteuer

3. Steuerertragshoheit — Verteilung des Steuerautkens

a. erste Sufe vertikal zwischen Bund und Landern: Art. 106GG

Trennsystem: bestimmte Steuern ganz fur Bund odedér

Verbundsystem: gilt fir wichtigste Steuern: Einkoemssteuer, Korperschaftssteuer. Jeweils
halftig zwischen Bund und Landern aufgeteilt, A6 Ill GG

Vertikale Verteilung des Umsatzsteueraufkommenslgirtiurch Gesetz gemaf den
Grundsatzen des Art. 106 111 S. 4 GG



b. z2weite Stufe Art. 107 GG Steuerverteilung zwischen Landern:

horizontale Ertragsaufteilung

Prinzip des ortlichen Aufkommens: Landeranteil stem Land zu, in dem Steuern
vereinnahmt werden, gilt fir Einkommens- und Késpeaftssteuer

Umsatzsteueraufkommen wird nach Verhaltnis der Bimverzahl verteilt, %2 des globalen

Landeranteils kann armeren Bundslandern zugewisseten;

c. dritte Stufe: sekundarer horizontaler Finanzausgleich: Landegeringerer Finanzkraft
erhalten Ausgleichsanspriiche, andere entspreclidhcleten

Hier stellt sich Frage, ob das Solidarprinzip odier Wettbewerb Uberwiegen,

Ausmal} des Ausgleichs in Mal3stdbegesez Art. 18721GG

d. vierte Sufe: Erganzungszuweisungen des Bundes Art. 107 Il GG

4. Abgabenbegriff:

a. Steuern sind Geldleistungen, die berechtigten Genesen zur Deckung des
Finanzbedarfs zuflieRen, ohne dal} eine Gegenlgisiartet werden darf, 8 3 Abs. 1
AO

Lenkungssteuern sind zul&ssig

b. Gebuhren: 6r Geldleistungen, die fur eine vofittfgen veranlalite besondere
Inanspruchnahme einer or Einrichtung verlangt werdeB. Verwaltungsgebihren,
Benutzungsgebihren: Mullabfuhr

Kostendeckungsprinzip: Gebuhr darf nur die entstard Kosten decken.

Aquivalenzprinzip: Gebuhr und die dafiir erbrachééstung miissen in einem angemessenen

Verhaltnis stehen.
c. Beitrage
Abgabe, die demjenigen auferlegt werden, dem drstelkung, der Ausbau oder die

Unterhaltung einer 6ffentlichen Einrichtung in bederem Mal zum Vorteil gereicht

d. Sonderabgaben



Sie gehen nicht in den allgemeinen Haushalt eimjeion dienen besonderem Zweck

Durfen nur unter besonderen Bedingungen erhobedemer

- sie durfen nicht zur Finanzierung allgemeineraBaufgaben dienen

-sie durfen nur einer homogenen Gruppe auferleglieve

- es mul3 eine besondere Sachnéhe zwischen deré&anndalem verfolgten Zweck bestehen
- die Abgabe muf3 gruppenniitzig verwendet werden

Daher verfassungswidrig: Kohlepfennig, der auf @Sterhoben wurde, da er von allen
erbracht wurde, aber nur dem Bergbau zugutekam(f®#91, 186

Zulassig: Wasserpfennig fur Wasserentnahme BVESGE319

Problem der Sonderabgaben:

- Gesetzgebungskompetenz: sie werden héaufig auBetbs verfassungsrechtlich
austarierten Systems der Gesetzgebungskompetanzgereich des Steuerrechts erhoben
- Haushaltstransparenz: Sonderabgaben entzieHedesic VVollstandigkeitsprinzip des
Haushaltsrechts

- Belastungsgleichheit: Sonderabgaben konnen zasBaigsungleichheiten fihren

5. Haushaltsgrundsatze

Art. 110 ff. GG

a. Vollstandigkeit und Einheit: alle Einnahmen wagkgaben missen in Haushalt sein, 110 |
b. Bruttoprinzip: Einnahmen Ausgaben missen getrsgin

c. Spezialitat: Ausgaben mussen hinreichend defisan

d. Haushaltsausgleich: Einnahmen und Ausgaben miiss®al tbereinstimmen

e. Periodizitat: Haushalt fir einen bestimmtenZein

f. Vorherigkeit: Haushalt muf3 vor Beginn des jevgeih Jahres aufgestellt werden

g. Bepackungsverbot: Haushalt darf nur Vorschriéiethalten, die sich tatsachlich auf
Einnahmen und Ausgaben des Staates beziehen

h. Grds. des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts

Mdglichkeit des Nothaushalts, Art. 111 GG
bei Verzdgerungen der Beratungen

wenn neue Regierung ihr Amt antritt



Bei Scheitern des Haushalts, dies aber kritischeweygt. 81 GG, hier muf3te wohl eher auf

den Gesetzgebungsnotstand zuriickgegriffen werden

UberplanmaRige, auRerplanmafRige Ausgaben Art. 32 G

Haushalt beruht auf Prognose

IdR Nachtragshaushalt,

wenn ein Nachtragshaushalt nicht méglich ist, ish@esfinanzminister berechtigt,
uberplanméanige, aul3erplanméafiige Ausgabe zu beamijlenstelle des Haushalts tritt die

Erméachtigung durch den Bundesfinanzminister

Im Regelfall durfen die aufgenommenen Kredite digitjgten Investitionen nicht
ubersteigen, Ausnahme: Abwehr der Storung des gesdstchaftlichen Gleichgewichts, Art.
115 GG, allerdings hat das Bundesverfassungsgeklirt, dass Kriterien fur die
Verletzung dieses Grundsatzes im GG kaum ausgél#den, Entscheidung des BVerfG
vom 9. Juli 2007



