VI1I. Grundrechte

1. Geschichte
Erste Kodifikationen der Grundrechte in der
Constitution of Virginia 1776

und der Déclaration des droits de 'homme 1789

Im 19. Jahrhundert finden sich Grundrechtskataiogahlreichen deutschen
Landesverfassungen, auch in der — nicht in Kraftegenen - Paulskirchen-Verfassung aus
dem Jahr 1848, hingegen enthalt die Reichsverfgssus dem Jahr 1871 keinen
Grundrechtskatalog.

Die Weimarer Verfassung hat einen umfangreichem@echtskatalog; allerdings wurden
viele Bestimmungen nur als Programmsatze verstamderallem fehlte eine Jurisdiktion

durch ein Verfassungsgericht.

Das Grundgesetz enthalt einen Grundrechtskatakrg.1-19 GG -, sowie einige
grundrechtsgleiche Rechte wie Art. 20 IV, 33, 3&1,1103, 104 GG.

Die Grundrechte sind im wesentlichen Freiheitsrehieichheitsrechte; sozialrechtliche

Garantien finden sich kaum.

2. Grundrechtsverstandnis

(néheres bei Bockenforde, Grundrechtstheorie ummshd@echtsinterpretation, Neue
Juristische Wochenschrift 1974, 1529)

Liberales GrundrechtsverstandnR sind Abwehrrechte des einzelnen gegen den; Staa

dienen der Verhinderung oder Aufhebung von stdshcEingriffen in die grundrechtlich
geschutzten Sphéaren.

Grundrechte als Institutionesrundrechte sind einfachrechtlich vorgeformte iRecder

Staat mul3 sie normativ ausformen und einen Normedtestbestand sichern (Beispiel Ehe,
Eigentum)
Demokratisch-funktionales Grundrechtsverstandnie Garantie der Freiheiten dient der

Wahrnehmung der demokratischen Rechte und damiteteait eines demokratischen



Gemeinwesens: Beispiel Rundfunkfreiheit: Sie mu@esialtet sein, dal3 die Burger die fur
die Austibung ihrer demokratischen Rechte notwemndigi®rmationen erhalten.

Sozialstaatliches Grundrechtsverstédndbis Grundrechte umfassen auch die Pflicht des

Staates zur Herstellung der zu ihrer Wahrnehmumngeraligen Bedingungen: Die
Ausbildungsfreiheit z.B. bedeutet auch, daf} deatSte notwendige Zahl an
Ausbildungspléatzen fir alle zur Verfligung stelkj der Gleichheit geht es nicht nur um eine

Gleichheit im Recht, sondern um die Herstellungemateriellen Gleichheit.

Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgeriehésauch die deutsche
Verfassungsdoktrin - beschrankt sich nicht auf@nfassungsverstandnis, sondern es wird
bald starker auf dieses, bald auf jenes rekurias Bundesverfassungsgericht betont
allerdings, dal3 die Grundrechte in erster Linie Abwechte, gegen den Staat gerichtet sind;
daraus folgt, dafd der Staat sich auf GR nicht eerkbnn: So hat das
Bundesverfassungsgericht die VerfassungsbeschwerdeGemeinde fir unzulassig erklart,
die sich unter Berufung auf Art. 14 GG (Eigentunusgirecht) gegen den Bau einer
Kernkraftwerkes gewandt hat, welches angebliclgdimeindeeigenen Weinberge gefahrdete.
Auf die Justizgrundrechte (Anspruch auf rechtlicGehor, Art. 103 GG; Anspruch auf den
gesetzlichen Richter, Art. 101 GG) kann sich aushStaat berufen.

Im Ubrigen haben Universitaten, Kirchen, offentirgthtliche Rundfunkanstalten — obwohl
Korperschaften des 6ffentlichen Rechts — die Madgdt, sich auf die ihre Tatigkeit
schitzenden Grundrechte zu berufen — Art. 5 11§ BGG.

Das Bundesverfassungsgericht — und in seinem GetbigLiteratur — haben aus den
Grundrechten aber auch objektiv-rechtliche Gehatausgelesen, welche tber die
abwehrrechtlichen Gehalte hinausgehen (vgl. insimie die Lith-Entscheidung, BVerfGE
7,198)
Die objektiv-rechtlichen Gehalte der Grundrechtdagsen
- eine Ausstrahlungswirkung, d.h. das gesamtaeit®@ Recht ist im Lichte der Grundrechte
auszulegen

- Schutzpflichten: Dem Staat obliegt die Gewabrames Schutzes der durch die
grundrechtlichen Garantien gesicherten Bereichsoffiders markant: die Entscheidungen zur
Abtreibung BVerfGE 39, 1 ff; 88, 203.



- Verfahrens- u. Einrichtungsgarantien: Der Staat Meffahren schaffen und
organisatorische MafRnahmen treffen, welche fuNMddrnehmung der garantierten
Grundrechte unabdingbar sind

In die objektiv-rechtlichen Gehalte der Grundredhefien teilweise die oben geschilderten

vom abwehrrechtlichen Verstandnis abweichendentiiedeisse der Grundrechte ein.

Als Abwehrrechte, aber auch als Leistungsrechtdeicsich die Grundrechte gegen den
Staat, nicht gegen Privatpersonen, sie haben Ewittevirkung, Ausnahme Art. 9 1ll 2 GG:
Die Koalitionsfreiheit ist auch ausdricklich gedengriffe durch Privatpersonen geschutzt.

Die Grundrechte besitzen aber eine mittelbare mirkung: Gerichte sind verpflichtet das
einfache Recht, d.h. auch das Zivilrecht in einesulisstreit zwischen Privaten - im Licht

der Grundrechte auszulegen.

3. Trager der Grundrechte

Jedermann: Grundsatzlich kann sich jede Persodia@rundrechte berufen, unabhéangig
vom Geschlecht, der Nationalitdt oder dem Alteru@rechtsmindigkeit — etwa
Mdglichkeit, sich auf die Religionsfreiheit zu b - hangt von der Einsichtsfahigkeit ab)
Deutschengrundrechte: Einige Grundrechte sindnaldeiutschen vorbehalten, vgl. etwa Art.
9,12 GG

Juristische Personen konnen sich auf die Grundrdmdrufen, soweit sie ihrem Wesen nach
auf diese anwendbar sind, vgl. Art. 19 Ill GG ;Einternehmen kann sich nicht auf die
Gewissensfreiheit berufen

Zu den Rechten von Kdrperschaften des offentlidRechts s. o.

4. Zeitliche Wirkungserstreckung von Grundrechten

Vorgeburtlich, vgl. Art. 2 Il GG und Schutz des ciaisrus: BVerfGE 39, 1; 88, 203 —
postmortales Personlichkeitsrecht: Erstreckungatendrechtswirkungen auf die Zeit nach
dem Tode, vgl. Mephisto-Entscheidung, BVerfGE, BB



5. Gewabhrleistungsbereich der GR und Eingriffsnadddeiten

a. Bei der Anwendung der Grundrechte ist zunaahstrmitteln, was unter den Schutz des

GR fallt (Schutzbereich, Normbereicllavon zu unterscheiden ist der Regelungsberdah

ist die von der Regelung betroffene Materie (z.B. 8 GG: Regelungsbereich: alle
Versammlungen; Schutzbereich: nur die friedlichems@mmlungen)

Was nicht geschutzt ist, kann auch nicht verletatden.

b. Eingriff in Schutzbereich durch den Staat:
Eingriffsbegriff: urspringlich: finaler, unmittelber Rechtsakt mit rechtlicher, nicht nur

tatsachlicher Wirkung, der als Befehl bzw. untavaBgsandrohung angeordnet wird.

Heute: jedes staatliche Handeln, das dem einze&imevierhalten, das in den Schutzbereich
eines Grundrechts fallt, ganz oder teilweise unimtighacht; dadurch kann auch Handeln
gegenuber Dritten zu einem Eingriff werden: etweBmtriebsgenehmigungen oder
Baugenehmigungen.

Nicht als Eingriff wird die einfachrechtliche Ausialtung bzw. Konkretisierung von
Grundrechten verstanden, etwa die Ausformung dedfRumkordnung oder die Gestaltung

des Eigentumsrechts.

Ein Eingriff erfordert eine Rechtfertigung.

¢. Grundrechtsschranken

Eingriffe in Grundrechte sind nur innerhalb derfassungsrechtlich begrindeten
Grundrechtsschranken zuléssig.

Es finden sich ausdriickliche Schranken, vgl. etwta 20 II GG, bisweilen auch qualifizierte
Schranken; dann darf ein Grundrechtseingriff nuMmeliegen der genannten
Voraussetzungen bzw. zur Erreichung der genanntgatle erfolgen, vgl. etwa Art.11 Abs.
2 GG.

Die ausdricklichen Schranken der Grundrechte ds@Gasetzesvorbehaltermuliert, d.h.

der Eingriff darf nur durch oder aufgrund eines &ess erfolgen. Dabei sind aber alle fir die



Grundrechte wesentlichen Fragen durch ein Gesetzgain (d.h. die Regelungen kénnen
nicht durch eine Rechtsverordnung vorgenommen weiarlamentsvorbehalt)

(Der Gesetzesvorbehalt im Zusammenhang mit dendBeahtsschranken versteht sich so als
Berechtigung des Gesetzgebers, ein Grundrechtsahlinken; im Unterschied dazu
bedeutet der Vorbehalt des Gesetza® in Freiheit und Eigentum nur durch oder aufgr

eines Gesetzes eingegriffen werden darf, als e@gsetiBdankung der Handlungsmacht der
Exekutive (Prinzip der GesetzméaRigkeit der Verwadd).

Einige Grundrechte kennen gar keine ausdrickli@emanken (schrankenlose Grundrechte).
Diese Grundrechte sind trotzdem nicht schrankesiedjnden ihre Schranken in

kollidierendem Verfassungsrecht.

Das Bestehen von Gesetzesvorbehalten oder sonStadanken bedeutet nicht, dal? der
Gesetzgeber in seinen Regelungen vollig frei iglivehr gibt es auch eine Schranken-
SchrankeDie Grundrechte wirken auf die Beschrankungsnetgkit zurtick und
beschranken ihrerseits die Schranken.

Wo die Grundrechtsschranke ihre Grenze findet, &gk stark durch das
Verhaltnismaliigkeitsprinzip bestimmt. Danach mufndié der Schrankensetzung verfolgte
Zweck erlaubt sein, es missen die zur Erreichuesedi Zwecks eingesetzten Mittel zuléssig
sein, des weiteren mussen die Mittel zur Zweckehntgig geeignet sein und es missen sich
die Mittel zur Erreichung des Zwecks als notwerehgeisen, d.h. mildere Mittel durfen

nicht zur Verfugung stehen; schlief3lich mul3 derdeit Schrankensetzung verfolgte Zweck

in einer VerhaltnismaRigkeit zum eingeschréanktenn@recht stehen.

Ausdrickliche Grenzen fur die Schrankensetzung,Agl 19 Abs. 1 und 2 GG

Die Schranken dirfen nicht in die Wesensgehaltsg@raingreifen, d.h. den Kern der
Grundrechtsgarantie betreffen.

Einschrankende Einzelfallgesetze sind verbotes, dilent der Sicherung der
Belastungsgleichheit; allerdings darf ein Einzélg@regelt werden, wenn der Sachverhalt so
beschaffen ist, dald es nur einen Fall dieser Attwgid die Regelung des singularen Falles
von sachlichen Griinden getragen wird. Das Bundé&sarngsgericht hat bisher in noch
keinem Fall eine gesetzliche Bestimmung wegen ¥Best gegen das Verbot des

Einzelfallgesetzes scheitern lassen.



Bei der Einschrénkung von Grundrechten mul dasleiaskende Gesetz das Grundrecht
nennen, das es einschrankt, Art. 19 Abs. 1 S. 2(@iGergebot), dies gilt nicht bei der

bloRen Ausgestaltung von Grundrechten.

Der Bestimmtheitsgrundsatz fordert, dal3 das dasdsecht beschrankende Gesetz klar und

bestimmt ist.



