d. Eigentum

aa. Charakter des Grundrechts

Art. 14 GG bindet wie alle Grundrechte alle staatin Gewalten, darunter auch den
Gesetzgeber, aber Eigentum entsteht erst duraegitzliche Definition, ein vorrechtliches
Eigentum ist nicht denkbar; in diesem Sinn bedtehte allgemeine Baufreiheit, sondern nur
im Rahmen der Gesetze.

Der Gesetzgeber muld einen Normenmindestbestanderfirgung stellen und erhalten,
insofern versteht sich das Eigentumsgrundrechaiaks Institutsgarantie.

Gleichzeitig ist es aber auch, wie alle Grundrechieein Abwehrrecht gegen staatliche

Eingriffe zu verstehen, es garantiert den Bestasdiigentums sowie den Eigentumswert.

bb. Definition des Eigentums:

Der verfassungsrechtliche Eigentumsbegriff umfalst Higentum im Sinne des BGB,
dariiberhinaus aber alle vermdgenswerten Rechtsslk®sondere auch die
eigentumsrechtliche Position des Mieters — biszhiffentlich-rechtlichen Ansprichen,
soweit diese auf Eigenleistungen des Eigentiimetgka, der Existenzsicherung dienen und
dem Rechtstrager privatnitzig zugeordnet sind,etgla Rentenanspriiche

Vermdgen als solches fallt nicht unter den Schez Art. 14 GG, daher werden Steuern — die
bekanntlich das Vermégen mindern — nicht an ArtGI3l gemessen

Nicht unter den Schutz des Eigentums fallen Gewiancen oder Erwartungen

(Baulanderwartungen)

Das Erbrecht wird geschutzt wie das Eigentumsrecht

cc. In Wahrnehmung der Aufgabe der Inhalts- u. &tkenbestimmuniann der Gesetzgeber

das Eigentum verkiirzen oder erweitern; soweit Eigentumsverkiirzung bestehendes

Eigentum berthrt, ist dies als Eingriff zu verstehe



Als Inhaltsbestimmung werden verstanden: Die Bésdtung der Wassernutzung auf einem
Grundstick, die Regelung der Bergfreiheit, die Bagung der Mdglichkeiten einer
Mieterh6hung

Sonstige Eingriffe, etwa Realakte, Mal3nahmen, et muf die Inhalts- und
Schrankenbestimmung angelegt sind (z.B. StraR3erddanammen, welche Geschéafte zur
Schlielung zwingen): Kriterien fir enteignende entkignungsgleiche Eingriffe:

Sonderopfer, Unmittelbarkeit, hinreichende Inteitsit

Bei RechtmaRigkeit werden solche MalRnhahmen alsgereteder Eingriff bezeichnet

bei Rechtswidrigkeit als enteignungsgleicher Eiffigri

Fur die Inhaltsbestimmung gilt das Prinzip der \&#trmsmaligkeit.

Der Gesetzgeber mul3 bei der Inhalts- und Schraelséinimung die Bedeutung des
vermogenswerten Gutes/Rechts fur den Eigentlnsahben.

Die Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers ist um#eg, je starkerer der Sozialbezug des
Guts ist; in diesem Sinn hat das Eigentum an Proshmitteln eine hohe soziale Bedeutung
und kann folglich in besonderem Mal} geregelt werden

Zur Inhalts- und Schrankenbestimmung zahlt auctzdsandshaftung, d.h. der Eigentiimer
ist verpflichtet, unabhangig von seinem Verschuldenvon seinem Grundstick oder
sonstigem Eigentum ausgehenden Gefahren zu beseitges findet allerdings Grenzen dort,
wo die Gefahr aus der Natur, der Allgemeinheit ddetten zurechenbaren Ereignissen

herrihrt und die Beseitigung wesentliche Teile\desndgens des Eigentimers aufzehrte

Bei einer Inhalts- und Schrankenbestimmung mulStat ggf. Ausgleich durch finanzielle

Entschadigung leisten; die Bestandsgarantie wird\zertgarantie.

Val. etwa 8§ 9 Pressegesetz: Abgabe eines Belegeasmmabhéangig von Aufwand bei der
Herstellung; bei dieser Pflicht handelt es sichaine Inhalts- und Schrankenbestimmung des
Eigentums; aber der Staat ist zur Zahlung eineggichs verpflichtet

Gleiches gilt auch im Naturschutz, Denkmalschutairec



Gesetzgeber mul bei neuen Inhalts- und Schrankeoregen Harteklauseln und

Ubergangsregelungen vorsehen.

dd. Enteignung

Enteignung: Legal- oder Administrativenteignujgnach dem ob die Enteignung unmittelbar

durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes dureh ¥erwaltungsakt erfolgt.

Die Enteignung ist im Gegensatz zur Inhaltsbestimgrkonkret, individuell, sie entzieht das
Eigentum;
maglich ist auch eine Teilenteignung

Enteignungsfahig sind nur verselbstandigungsfaGigeer.

JunktimklauselGesetz mul3 Entschadigung vorsehen, die Art ursinal® regelt
Enteignungsgesetz ohne Entschadigungsregelungsarfgswidrig: Schutz der
Haushaltshoheit.

Sofern eine Entschadigungsregelung fehlt, kanreohzelne nicht nach dem Prinzip
verfahren : Dulde und liquidiere — indem er denelgriungsakt gegen die
Entschadigungszahlung gegen sich gelten Iaf3t; el@mmul3 er diesen Akt angreifen. Damit
wird eine Korrektur verfassungswidriger Gesetzeclulie Fachgerichte ausgeschlossen.
Wird der Enteignungsakt unanfechtbar — weil derd&tne ein Anfechtung unterlie —
besteht keine Mdglichkeit, eine Entschadigung tangen.

Die Enteignung darf nur zum Wohl der Allgemeinheitht zur Férderung fiskalischer

Interessen oder in privatem Interesse erfolgen.

Keine Forderung privater Interessen liegt vor, we&enwaltung gefordert wird, die in
privatrechtlicher Form handelt, wenn geférderterdte 6ffentliche Aufgaben wahrnehmen,
wenn privates Gewinnerzielungs- und Innovationsmeévermehrt wird und dadurch die
Arbeits- und Wirtschaftsstruktur erhalten oder esd®ert wird.



Eine Enteignung ist nicht zulassig, wenn sie nigitvendig ist, etwa wenn auch ein
freihandiger Erwerb des Eigentums mdglich ist, wetwa andere Grundstticke vorhanden

sind oder wenn eine dingliche Belastung (Durchgeeus, Uberleitungsrecht) reicht.

Eine Legalenteignung ist nur zuldssig, wenn einmiidstrativenteignung mit erheblichen

Nachteilen verbunden ist.

Umfang der Enteignungsentschadigung: Es mul} eiseigie Abwagung der Interessen der
Allgemeinheit mit den Interessen des betroffenegeiitimers stattfinden:

Keine bloRe nominelle Entschadigung, es ist abel aicht eine Entschadigung zum

Verkehrswert geboten.

e. Gleichheit

Gleichheitsgarantien finden sich in Art. 3, abectain den Art. 6, 33, 38 GG.
Die Gleichheitsgarantie kann sich in Spannung zuRKteiheitsrechten befinden.
Gleichheitsfeststellung: Ob Ungleichbehandlungiegtl hangt davon ab, was womit

verglichen wird. Die Herstellung des Vergleichshaufig eine Wertung.

Das Gebot der Gleichheit umfal3t zugleich die Pflair Ungleichbehandlung von
Ungleichem.

Ungleichbehandlung muf3 verfassungrechtlich relesamt Eine verfassungsrechtlich
relevante Regelung bedarf einer Rechtfertigung.



Die Anforderung an die Rechtfertigung wachst miefisitat der Ungleichbehandlung; hierbei
spielt eine Rolle, ob der Betroffene das Anknilp&kmgerium beeinflussen kann und in

wieweit die Ungleichbehandlung die Ausiibung vonheigsgrundrechten beeintrachtigt.

Ungleichbehandlungen von geringer Intensitat uietgein nur der Kontrolle anhand des

Willklirverbots.

Bei Ungleichbehandlungen von einer gréf3eren Inténsntspricht die Kontrolle einer

Verhaltnismafigkeitsprufung.

Das Bundesverfassungsgericht formuliert: Es mussgarschiede von solcher Art und
Gewicht bestehen, dal3 sie Ungleichbehandlung estigin.

Das Gleichheitsgebot fuhrt nicht zu einer Prifwigjeweils die gerechteste Losung

gefunden worden ist.

Art. 3 1l u. Illl GG: Die dort aufgefuhrten Kritemedirfen regelmafig nicht als Kriterien fur
eine Differenzierung verwendet werden; moglichaitrdings die Forderung kultureller
Vielfalt durch Unterstiitzung von Minderheiten.

Moglich ist auch eine Anknipfung an die tatséctdiciunterschiede, wenn nur so der Zweck

einer an sich zulassigen Regelung erreicht werden:kBeispiel Mutterschaftsurlaub

Str. ob affirmative action durch Art. 3 Il GG ge#letst, wenn Art. 3 1l GG als
Gruppengrundrecht oder Verfassungsauftrag versiawdd, ist ein Gesetz, welches die

Bevorzugung von Frauen bei gleicher Qualifikatiofét, verfassungsmanig.

Folge einer Ungleichbehandlung in der Rechtspreglu@s Bundesverfassungsgerichts:

IdR erklart das Bundesverfassungsgericht bei uciggsi Begiinstigungen eine entsprechende

Norm nur flr mit der Verfassung unvereinbar, nicintnichtig; denn dies wirde das

Begehren des Benachteiligten nicht befriedigere édinsdehnung der Begtinstigung ist



zumeist auch nicht moglich, weil damit in die Zustégkeiten des Gesetzgebers eingegriffen

wirde.

Eine Bestimmung, welche ungleiche Belastungen kagfgrist nichtig.

Ungleichbehandlung durch die Verwaltung:

Die Verwaltung ist regelmafig auch bei der Ausibdeg Verwaltungsermessens frei, sie
braucht nicht schematisch zu entscheiden. Allesdkann eine Selbstbindung durch
Verwaltungsvorschriften eintreten, wenn sie zu leergsprechenden Verwaltungspraxis
fuhren — etwa im Steuerrecht oder im Immissiongredtdnn geht die Rechtsprechung von
einer entsprechenden Selbstbindung der Verwaltuagdies gilt aber jeweils nur innerhalb

einer Behdrde, nicht etwa bei Ungleichbehandlurdyech Behorden verschiedener Lander.

Ungleichbehandlung durch die Rechtsprechung: Gétalish bedeutet die richterliche
Unabhangigkeit, dafld Gerichte nicht Gber Art. 3 @Gl Gerichte anderer Gerichte, noch
nicht einmal an ihre eigene Rechtsprechung gebusidein Allerdings hat das
Bundesverfassungsgericht entschieden, dal3 grothtige Entscheidungen wegen Verstol3es
gegen das in Art. 3 Abs. 1 GG verankerte Willkibggraufgehoben werden mussen.



