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I. INTRODUCCION

En el contexto de violaciones masivas de derechos humanos y desmantelamiento
del estado de derecho, asi como de los impactos de una compleja emergencia hu-
manitaria (ver blog de Reem Alsalem), se han registrado en Venezuela violaciones y
retrocesos sin precedentes en materia de proteccion y garantia del derecho a vivir
libres de violencias y discriminacion para mujeres, nifas y adolescentes. Por ello, a la
hora de aproximarse a una salida negociada a la crisis, la agenda politica, social y
académica venezolana debe abordar el examen y la superacion del pasado reciente
incorporando esta realidad y sus dimensiones, asi como las exigencias y avances
internacionales en materia de perspectiva de género. Lo contrario resultaria en un
abordaje de la justicia transicional (JT) incompleto que afectaria los fines buscados
por una eventual transicion.

Il. LA SITUACION DE LAS MUJERES EN VENEZUELA

Los impactos y retrocesos generados por la compleja emergencia humanitaria en el
goce y garantia de derechos humanos en Venezuela, son inéditos. Si bien en la actu-
alidad, esta crisis ha adquirido dimensiones humanitarias, la misma tiene un origen
en el desmantelamiento de la institucionalidad y del estado de derecho, que se ha
caracterizado por “un perfil de gran escala, por sus multiples factores y amplia dese-
structuracion en los planos institucionales, juridicos, politicos, sociales y econdmi-
cos, [y] tiene efectos devastadores en la vida y el bienestar de toda la poblacion”.

Ninguna crisis es neutral al género y la de Venezuela no es la excepcion. El pro-
ceso constituyente de 1999, que marcd “un momento historico sin precedentes”
para el movimiento de mujeres en Venezuela, tanto por su participacion como por
las conquistas que se lograron con la nueva Constitucion que resultd de dicho proce-
s0O, no solo no se ha traducido en la actualidad en la materializacion del derecho a
vivir libres de violencias y discriminacion para ellas, sino que -mas de veinte anos
después- el resultado es “un periodo donde los derechos de las mujeres [también]
observaron un retroceso inédito, que las ha colocado en algunas situaciones solo
comparables a las vividas en el siglo XIX”.

En ese sentido, y a pesar de contar con un marco constitucional y normativo en
materia de prevencion, sancion y erradicacion de la violencia y discriminacion contra
la mujer, la falta de respuesta institucional y las serias omisiones del Estado en
atender sus obligaciones en este ambito, son un punto de partida para entender la
complejidad de la crisis y el proceso que ha dado lugar a ella en relacion con los
derechos de las mujeres. Esta grave inaccion por parte de las autoridades estatales
ha favorecido el recrudecimiento de problematicas como el incremento de femini-
cidios, violencia sexual, mortalidad materna, desercion escolar en nifas y adoles-
centes, embarazo adolescente, deficiencias en el acceso a salud materna y servicios
de salud sexual y reproductiva, entre otros.


https://avesawordpress.files.wordpress.com/2019/05/mujeres_limite_a4web.pdf
https://avesawordpress.files.wordpress.com/2019/05/mujeres_limite_a4web.pdf
https://provea.org/wp-content/uploads/Reporte-Nacional-EHC-Derecho-a-la-Salud-septiembre-2018-Espa%C3%B1ol1.pdf
https://www.revistaamazonas.com/2018/12/17/las-comadres-purpuras/
https://avesawordpress.files.wordpress.com/2019/05/mujeres_limite_a4web.pdf
https://efectococuyo.com/la-humanidad/cepaz-reporta-una-accion-femicida-cada-27-horas-en-venezuela-en-el-mes-de-marzo/
https://efectococuyo.com/la-humanidad/cepaz-reporta-una-accion-femicida-cada-27-horas-en-venezuela-en-el-mes-de-marzo/
https://www.amnistia.org/ve/blog/2021/02/18042/huellas-de-la-violencia-sexual-en-venezuela-calidad-de-atencion-a-victimas
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Venezuela2018-es.pdf
https://avesawordpress.files.wordpress.com/2019/05/mujeres_limite_a4web.pdf
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/085.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/085.asp
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La emblematica sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el caso de Linda Loaiza Lopez Soto contra Venezuela muestra claramente como
estas graves fallas institucionales han generado un contexto que ha dejado a las mu-
jeres en situaciones extremas de vulnerabilidad. En este caso, la negativa de las au-
toridades a recibir la denuncia sobre la desaparicion de la victima y adelantar de
manera inmediata una investigacion, se considerd como una grave forma de inac-
cion por parte del Estado, que posibilitd que ella permaneciera secuestrada mas de
cuatro meses y ser victima de formas extremas de violencia, incluyendo tortura y es-
clavitud sexual. Estas fallas persisten en la actualidad y se relacionan también con las
altas tasas de impunidad en casos de violencia contra la mujer. Pese a que la senten-
cia tiene una hoja de ruta para adoptar medidas de no repeticion, el Estado
venezolano hasta ahora ni siquiera ha manifestado voluntad alguna de dar cum-
plimiento a dicho fallo y, por el contrario, se contindan identificando casos en los que
persiste la impunidad y revictimizan a las mujeres.

En este escenario, la participacidon en todos los ambitos de la vida publica y en
condiciones de igualdad para las mujeres en Venezuela, estd practicamente anulada.
Por una parte, las mujeres que representan aproximadamente la mitad de la po-
blacion, esta atrapada en su mayoria en labores de cuidado y reproduccion no plani-
ficada ni deseada en muchos casos y en sobrellevar los impactos diferenciados de la
falta de acceso a servicios basicos como agua, acceso a alimentos y salud. Asimismo,
sufre desproteccion frente a distintas formas de violencia y la impunidad que
favorece su repeticion. Y, por otra parte, la agenda politica en Venezuela tampoco
ha sido un escenario del cual que las mujeres han podido ser parte de manera libre e
igual, sin que todavia exista un entendimiento claro de la importancia de su partici-
pacion en los procesos de toma de decision y cualquier proceso que conduzca a la
superacion de la crisis y la re-construccion del pais.

lll. CONCEPTUALIZANDO LA JUSTICIA TRANSICIONAL CON PERSPECTIVA DE GENERO

Las fuentes del derecho internacional de los derechos humanos obligan a los Esta-
dos a adoptar procesos y mecanismos - mas alla del sistema judicial convencional -
para superar las causas y consecuencias derivadas de un pasado reciente de abusos
a gran escala y a hacerlo desde una perspectiva de género. En este campo llamado
justicia transicional, se fueron estableciendo cuatro pilares principales: la busqueda
y desvelamiento publico de la verdad, el enjuiciamiento penal, las reparaciones y las
garantias de no repeticion, a los cuales el actual Relator especial de Naciones Unidas
sobre la materia anade la memorializacion. El reciente informe de dicho Relator cap-
tura una imagen actualizada de los avances internacionales sobre este abordaje
combinado con una perspectiva de género y ofrece por ende ejemplos ilustrativos
para que cada pais construya su propia ruta, conforme su contexto historico, politi-
co, sociocultural, econdmico y violento.

JULIE GUILLEROT Y SELENE SOTO RODRIGUEZ



https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_362_esp.pdf
https://cronica.uno/incremento-de-femicidios-es-consecuencia-de-la-impunidad-en-el-pais/
https://www.cinco8.com/periodismo/lo-que-vino-despues-fue-peor/
https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24788&LangID=S
https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24788&LangID=S
https://efectococuyo.com/politica/acuerdos-negociacion/
https://efectococuyo.com/politica/acuerdos-negociacion/
https://www.icj-cij.org/public/files/statute-of-the-court/statute-of-the-court-es.pdf
https://undocs.org/es/S/2004/616
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2006/1759.pdf
https://undocs.org/es/A/HRC/21/46
https://undocs.org/es/A/HRC/45/45
https://undocs.org/es/A/75/174
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La sensibilizacion temprana al género de los diferentes actores y sectores de la
sociedad venezolana, llamados a negociar, concertar y adoptar las soluciones o
incidir sobre las mismas, resulta fundamental para que la hoja de ruta transicional
adopte una perspectiva de género. En efecto, la incorporacion de dicha perspectiva
a un proceso de JT requiere gue las experiencias de las mujeres frente a la violencia
sexual y de género sean, consciente y debidamente, reconocidas y capturadas por
todos los pilares, desde su conceptualizacion hasta su implementacion. Ello pasa por
examinar su complejidad e interseccionalidad, es decir desde un marco de analisis
gue reconoce gue la discriminacion sistémica y estructural propiciada por el patriar-
cado vy las atribuciones de roles basados en estereotipos de género se configura a
partir de la superposicion de diferentes factores sociales como también la etnia y la
clase social.

Ahora bien, la elaboracion de un programa administrativo integral de repara-
ciones, de un proceso de memorializacion de los hechos violatorios, de un conjunto
de garantias de no repeticidon pasa por resolver una serie de preguntas previas tales
como: ¢cudl fue el dano? épor qué ha sido cometido? éen qué contexto se cometid?
cqué lo causo? équién lo cometio? écontra quién se cometid? écudl fue su impacto
especifico y diferenciado? écual fue su impacto primario y secundario? Las respues-
tas con perspectiva de género a estas preguntas previas se dan a través de un pro-
ceso de busqueda de verdad con perspectiva de género.

Por ello, el cimiento de un proceso de justicia transicional con perspectiva de
género estd en gue los mecanismos nacionales extrajudiciales o ad-hoc, como las
comisiones de la verdad, que dan cuerpo a esta busqueda de |la verdad, tengan man-
datos que exijan explicitamente atender el género.

Dicha incorporacion desde los mandatos mismos brinda una herramienta de
exigibilidad a que se atienda esta dimension y facilita que se haga de manera inte-
gral, desde las multiples perspectivas organizacionales, conceptuales y operativas,
fundamentales para su plena y sostenida atencion. A su vez, facilita que se analice
con perspectiva de género las causas estructurales de las violaciones y los factores
de su propiciamiento y se recupere adecuadamente los impactos de género de la
violencia, de forma cuantitativa y cualitativa, tanto para la narrativa como para las
recomendaciones en materia de reparaciones, memorializacion y garantias de no
repeticion. El género de la verdad deberia necesariamente llamar al género de los
demas pilares de un proceso de JT para ser coherente.
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IV. CONCLUSION

La incorporacion de un enfoque de género en la elaboracion e implementaciéon de
los mecanismos de JT, constituye una forma de cumplir plena y efectivamente con
las obligaciones del Estado, especificamente las relacionadas con la garantia efecti-
va de los derechos de las victimas y la eliminacion de la discriminacion contra la
mujer, objetivos ambos del derecho internacional de los derechos humanos. A su
vez, un proceso de JT constituye una vision descriptiva y normativa de la violencia
pasada, de las razones por las cuales sucedieron estos episodios violentos, de la
manera en que han trastocado la vida cotidiana de las personas y la sociedad y de lo
gue las personas y la sociedad necesitan para volver a la "normalidad”. Es fundamen-
tal gue un eventual proceso de JT en Venezuela incorpore de manera efectiva las ga-
rantias de verdad, justicia y reparacion para las mujeres y las violencias y discrimi-
nacion que han experimentado en este momento historico, asi como su participacion
plena, con miras a construir un nuevo pacto social inclusivo y sin discriminacion de
género.

JULIE GUILLEROT Y SELENE SOTO RODRIGUEZ




.
MAX PLANCK INSTITUTE Centro de Derechos Humanos ETJ N
FOR COMPARATIVE PUBLIC LAW UCAB

AND INTERNATIONAL LAW ESSEX TRANSITIONAL
’ JUSTICE NETWORK

LA SITUACION DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES EN VENEZUELA:
UNA REALIDAD IMPOSTERGABLE DE ABORDAR EN UN PROCESO DE
JUSTICIA TRANSICIONAL

JULIE GUILLEROT

Experta independiente sobre género y justicia
transicional. Ha trabajado desde 2002 con el
Centro Internacional para la Justicia Transicional
(ICTJ) desde diferentes posiciones; inte-gro el
equipo técnico sobre reparaciones de la
Comision de la Verdad y Reconciliacion del Peru
(2003) y Recientemente, fue consultora de la Rela-
toria Especial de las Naciones Unidas sobre la pro-
mocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las
garantias de no repeticion y es consultora del
proyecto “Reparations, Responsibility & Victimhood
in Transitional Societies”. Es autora y coautora de
varios libros y articulos, especialmente sobre el pro-
ceso de reparaciones peruano, y sobre género y rep-
araciones.




.
MAX PLANCK INSTITUTE Centro de Derechos Humanos ETJ N
FOR COMPARATIVE PUBLIC LAW UCAB

AND INTERNATIONAL LAW ESSEX TRANSITIONAL
’ JUSTICE NETWORK

LA SITUACION DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES EN VENEZUELA:
UNA REALIDAD IMPOSTERGABLE DE ABORDAR EN UN PROCESO DE
JUSTICIA TRANSICIONAL

SELENE SOTO RODRIGUEZ

Abogada venezolana egresada de la Universidad
Catdlica Andrés Bello (Venezuela). Actualmente es
abogada senior de la organi-zacion Women’s Link
Worldwide.



https://www.womenslinkworldwide.org/womens-link/nuestro-equipo/selene-soto
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