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I. INTRODUCCION

Los avances y retrocesos en las negociaciones para el retorno a la democracia que
se adelantan desde 2014 en Venezuela - y que han sido apoyadas principalmente por
el gobierno noruego - evidencian los retos que implica llevar a cabo un proceso de
justicia transicional sin una transicion en el poder. Aunque la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil (OSC) en estos procesos es clave, en particular
de las organizaciones de derechos humanos y de victimas, estas no han sido
invitadas a ser parte directamente en las conversaciones (Ramsey, Mines, Smilde y
Hege, 2021).

A pesar de estas limitaciones, algunas OSC han logrado incidir en las
negociaciones a través de la conformacidon de un grupo asesor de la oposicidon
durante las negociaciones de 2019 en Oslo y desde 2021 con la creacion del Foro
Civico Nacional - un espacio diverso y plural donde convergen organizaciones no
gubernamentales, academia, grupos religiosos, empresarios, uniones obreras vy
trabajadores humanitarios - que tiene como principales objetivos promover el
retorno a la democracia y una reinstitucionalizacion del pais. Es urgente que estas
iniciativas se sigan fortaleciendo con el fin de que puedan participar activamente en
las negociaciones que se estan promoviendo.

La crisis politica, social y humanitaria por la que atraviesa el pais y el creciente
cierre del espacio civico (Civicus, 2021) han impactado de manera directa el trabajo
de las OSC, pero también ha fortalecido su capacidad de resiliencia. Este blog
aborda las barreras que han enfrentado las organizaciones, asi como las estrategias
de resiliencia que han implementado para seguir haciendo su trabajo en medio de un
contexto de represion. Entender la trayectoria de las OSC en Venezuela nos da
indicios para comprender qué acciones pueden implementar diversos actores para
potenciar su rol en un eventual proceso de transicion.

Il. EL CIERRE DEL ESPACIO CiVICO EN VENEZUELA

A pesar de la represidn social, que se ha venido agudizando en los ultimos anos, la
sociedad civil venezolana ha seguido trabajando incansablemente para promover y
defender los derechos humanos, atender un sin numero de necesidades basicas, asi
como para defender una democracia que ha sido socavada progresivamente en los
ultimos veinte afos.



https://www.wola.org/wp-content/uploads/2021/07/WOLA-USIP-Report.pdf
https://www.wola.org/wp-content/uploads/2021/07/WOLA-USIP-Report.pdf
https://twitter.com/ForoCivicoVzla?ref_src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%5Eserp%7Ctwgr%5Eauthor
https://twitter.com/ForoCivicoVzla?ref_src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%5Eserp%7Ctwgr%5Eauthor
https://monitor.civicus.org/country/venezuela/
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Entre las medidas que han reducido el espacio civico y debilitado la
democracia se encuentran dos legislaciones de 2010: la Ley de Defensa de la
Soberania Politica y Autodeterminacion Nacional - que puede calificar como
insurreccion el recibir financiamiento internacional o invitar a extranjeros que
puedan expresar opiniones criticas a las instituciones de gobierno - y la Ley Resorte
- conocida como la “Ley Mordaza” que “limita y criminaliza los contenidos vy el libre
intercambio de informacion” (ABC, 2010). El 30 de marzo de 2021, la Oficina
Nacional contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo expidid
la providencia administrativa O01-2021 que ordena a las OSC registrarse ante esta
institucion con el fin de controlar su financiamiento. Esta medida atenta contra la
libertad de asociacion vy, en ultimas, restringe el funcionamiento de las
organizaciones (Jiménez y Trujillo, 2021). La providencia se suma a una serie de
acciones por parte del gobierno de Nicolas Maduro que extiende el hostigamiento y
la represion a las OSC y demuestra su voluntad de acallar toda voz disidente
utilizando las multiples estrategias de otros gobernantes antidemocraticos, que
pareciera regirse bajo una suerte de manual para menoscabar a la sociedad civil
(Dejusticia, 2018).

Dentro de las estrategias para contrarrestar o impedir el trabajo de las OSC se
encuentran los ataques a la integridad y seguridad personal y organizacional
(Monsalve, Bolivar, Ramirez, Corredor, 2021). Por ejemplo, se han adelantado
allanamientos de las sedes de OSC, cierre de cuentas bancarias, confiscacion de
material de trabajo, asi como seguimientos y detenciones arbitrarias a sus miembros.
Este fue el caso de Azul Positivo, una organizacion que se encarga de brindar ayuda
humanitaria a las comunidades mas vulnerables del Estado de Zulia desde hace mas
de 15 anos, cuyas oficinas fueron allanadas y 5 de sus miembros detenidos (Acceso
a la Justicia, 2021). Mas recientemente, tres miembros de la organizacion
Fundaredes, quienes investigan sobre actores armados y organizaciones criminales,
en particular en la frontera colombo venezolana, fueron arrestados y acusados de
terrorismo.

lll. LA EMERGENCIA HUMANITARIA COMPLEJA, UNA BARRERA ADICIONAL

Al aumento del hostigamiento y la represion por parte del gobierno se suman los
efectos de la Emergencia Humanitaria Compleja (EHC), una crisis social y econdmica
sin precedentes, que se ha agudizado desde que los Estados Unidos impusieron
sanciones econdmicas generales al pais en el 2017. Segun la ultima encuesta nacional
de condiciones de vida 2021, el 94.5% de los hogares en Venezuela viven en la
pobreza. Asimismo, mas de 5,6 millones de personas han migrado forzadamente y
se enfrentan a situaciones de precariedad en los paises receptores. De acuerdo con
una encuesta regional adelantada con personas migrantes en Colombia, Perd vy
Ecuador, el 41% de los encuestados se encuentra desempleado y buscando trabajo,
el 64% no cuenta con seguro de salud, y el 62% ha tenido que cambiarse de vivienda
en los Ultimos 6 meses principalmente por motivos econdmicos y por desalojos.
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https://www.icnl.org/wp-content/uploads/Venezuela_Leysober.pdf
https://www.icnl.org/wp-content/uploads/Venezuela_Leysober.pdf
http://www.leyresorte.gob.ve/wp-content/uploads/2012/07/Ley-de-Responsabilidad-Social-en-Radio-Television-y-Medios-Electr%C3%B3nicos.pdf
https://www.abc.es/internacional/internet-venezuela-201012210000_noticia.html
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/108.asp
https://agendaestadodederecho.com/resistencia-al-autoritarismo-el-ejemplo-de-la-sociedad-civil-venezolana/
https://www.elespectador.com/mundo/america/nicolas-maduro-extiende-la-represion-a-las-organizaciones-sociales-article/
https://www.elespectador.com/mundo/america/nicolas-maduro-extiende-la-represion-a-las-organizaciones-sociales-article/
https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2018/04/Encarar-el-desaf%C3%ADo-populista-WEB.pdf
https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2021/04/DefenderDDHHenVenezuela_Web.pdf
https://www.frontlinedefenders.org/es/organization/azul-positivo
https://accesoalajusticia.org/cronologia-del-caso-de-la-ong-azul-positivo/
https://accesoalajusticia.org/cronologia-del-caso-de-la-ong-azul-positivo/
https://www.dw.com/en/venezuela-police-arrest-head-of-fundaredes-rights-group/a-58145080
https://assets.website-files.com/5d14c6a5c4ad42a4e794d0f7/6153ad6fb92e4428cada4fb7_Presentacion%20ENCOVI%202021%20V1.pdf
https://assets.website-files.com/5d14c6a5c4ad42a4e794d0f7/6153ad6fb92e4428cada4fb7_Presentacion%20ENCOVI%202021%20V1.pdf
https://www.r4v.info/es/home
https://equilibriumcende.com/encuesta-regional-2021/
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Aunque la EHC afecta al conjunto de la sociedad, tiene un impacto especifico en las
OSC. Dentro de estos impactos se encuentran las dificultades de acceso a servicios
basicos como energia, internet, agua, el debilitamiento de la infraestructura, la falta de
recursos economicos, y como consecuencia de todo lo anterior la fuga de cerebros. Esta
situacion afecta el funcionamiento interno de las organizaciones, su trabajo con las
personas beneficiarias y las victimas, pero también con aliados y financiadores. Ademas,
los efectos de la EHC se sienten de forma mas aguda fuera de Caracas, por lo cual las
organizaciones que trabajan en otros estados son las que mas han visto su trabajo
afectado (Monsalve, Bolivar, Ramirez, Corredor, 2021).

IV. UNA SOCIEDAD CIVIL MULTILOCAL, DIVERSA Y FORTALECIDA

A pesar de las medidas represivas - cada vez mas constantes - y las dificultades
economicas y sociales, las OSC continuan trabajando para recordarle con
vehemencia al Estado sus obligaciones no sdélo en materia de derechos civiles y
politicos sino también econdmicos, sociales y culturales. Ademas, las organizaciones
siguen atendiendo a las poblaciones mas vulnerables, acciones que han sido
evidentes en el marco de la atencion a la emergencia como consecuencia de la
Covid-19 donde han estado en la primera linea de respuesta a la crisis sanitaria.

También es indispensable tener en cuenta el trabajo de las organizaciones y
redes de personas venezolanas en el exterior, que puede denominarse como la
“diaspora venezolana”. Las organizaciones de poblacidon migrante son muy diversas
pues representan a distintos sectores de la sociedad Venezolana y trabajan en
diferentes frentes como la atenciéon humanitaria, la incidencia ante las autoridades
nacionales y locales de l|los paises receptores, asi como ante instancias
internacionales como las Naciones Unidas y la Comision Interamericana de Derechos
Humanos. Sus esfuerzos son claves en la documentacion y denuncia de las
violaciones de derechos humanos ocurridas en Venezuela. En un escenario de
represion de la sociedad civil, hacer incidencia desde el exterior puede representar
un factor protector para las organizaciones que siguen dentro del pais, lo que ha
generado unas alianzas interesantes entre organizaciones venezolanas localizadas
en diferentes paises.

La visibilidad, el acompafamiento y el fortalecimiento de la sociedad civil es
indispensable no solo en los momentos mas criticos de restriccion del espacio civico,
sino también en la perspectiva de una transicion democratica. En efecto, una
sociedad civil plural y diversa, es una de las condiciones para una democracia sdolida
y participativa. Por ello, es clave identificar las estrategias de resiliencia que las
mismas organizaciones tanto en el interior como en el exterior han desarrollado, asi
como responder a su llamado de apoyo para potenciar su trabajo.
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https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2021/04/DefenderDDHHenVenezuela_Web.pdf
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Ademas de implementar medidas concretas para contrarrestar los efectos de
la EHC como la adaptacion de oficinas, y el apoyo al equipo en temas de salud y
alimentacion, las OSC han implementado acciones para resistir la represion como
son: protocolos de seguridad personal, rotacion de personal para evitar el
perfilamiento, incidencia ante instancias internacionales y uso de diversas
herramientas tecnoldgicas para facilitar el intercambio de informacion y luchar
contra la censura. Asimismo, se han creado estimulos profesionales y apoyos
emocionales para brindar acompanamiento a los miembros de las organizaciones y
promover su permanencia incluso cuando han tenido que migrar forzadamente
(Monsalve, Bolivar, Ramirez, Corredor, 2021).

La resiliencia qgue han mostrado las organizaciones evidencia que la sociedad
civil venezolana ha fortalecido y diversificado sus acciones en los ultimos anos
(Jimeénez, 2021), lo que las convierte en un actor indispensable para trabajar por una
eventual transicion democratica en el pais. Para lograr una transicion democratica,
pacifica y dialogada en Venezuela la participacion de las OSC es urgente y necesaria.
Las OSC conocen de primera mano las necesidades de las comunidades: han
ofrecido asistencia humanitaria, han documentado las violaciones de derechos
humanos, han acompanado juridicamente a las victimas, han promovido procesos de
organizacion y empoderamiento comunitario, entre otros esfuerzos. Que las
organizaciones tengan una silla en la mesa de negociaciones es urgente para que
dentro de los acuerdos que eventualmente puedan surgir se tengan en cuenta estas
necesidades, pero ademas para dar legitimidad a un proceso que carece de
credibilidad luego de varios intentos fallidos.

V. CONCLUSIONES

Las OSC venezolanas dentro y fuera del pais son un actor fundamental tanto en las
negociaciones como para preparar el terreno de un proceso de justicia transicional.
A pesar de las dificultades que enfrentan, tienen el potencial para asumir este rol,
pero el fortalecimiento de sus estructuras e iniciativas es una condicion
indispensable para que puedan tener un mayor impacto. Un primer paso es darle
visibilidad al trabajo que realizan no solo para reconocer sus esfuerzos, sino también
para mostrar las dificultades en las que operan.

En segundo lugar, es clave contar con el apoyo de cooperantes, financiadores
y otras organizaciones de la sociedad civil en la region y a nivel internacional. Para
gue sean efectivos, estos apoyos deben promover relaciones de largo plazo,
fomentar el intercambio de experiencias y conocimientos, implementar mecanismos
de proteccion para los defensores y defensoras, incluir a las organizaciones del
interior del pais, y fortalecer los vinculos entre las organizaciones dentro y fuera de
este. El acompanamiento de diversidad de actores permitira seguir fortaleciendo
dicho trabajo en visperas de una transicion democratica.
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https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2021/04/DefenderDDHHenVenezuela_Web.pdf
https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/0032321721999975
https://www.dejusticia.org/enlaza-venezuela-un-ano-fortaleciendo-a-la-sociedad-civil-del-otro-lado-de-la-frontera/
https://www.dejusticia.org/enlaza-venezuela-un-ano-fortaleciendo-a-la-sociedad-civil-del-otro-lado-de-la-frontera/
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