
LE CHEMINEMENT HISTORIQUE DES ORGANISATIONS 
INTERNATIONALES : ENTRE TECHNOCRATIE ET DÉMOCRATIE

Anne Petes*

La ntin ’anisatin intenatinale a sinlie est n pe pls 
ancienne e celle ’anisatins intenatinales a pliel. Ns la 
evns a jiste écssais James Lime.

C’est ans le Taité e Vesailles e 1919 e t tilisé p la pemièe 
is le teme ’« anisatin intenatinale » p ésine ne instit
tin intevenementale. Le taité aisait ééence a anisatins 
(a pliel) à l’aticle 23(a)  Pacte e la Sciété es Natins (SN) – i 
aisait patie  pemie es tis Taités e pai – ans le cntete es 
cnitins e tavail et à la Patie XIII  Taité institant l’« Oanisa
tin [pemanente]  tavail » (OIT).

Rééence t éalement aite a « anisatins intenatinales » à 
l’aticle 67  Statt évisé e la C pemanente e jstice intenati
nale (CPJI) e 1929. Ce teme, e le pésient e la CPJI, Dinisi Anzi
ltti, alia e « malheese epessin », t appaemment apté 

* P. D. i., Diectice à l’institt Ma Planck e it plic cmpaé et e it 
intenatinal plic (Heiele) et pessee à l’Univesité e Bâle. Cette cntitin 
cnstite ne vesin étene e A. Petes & S. Pete, « Intenatinal Oanizatins : 
Between Techncacy an Demcacy », in B. Fassene &  A. Petes (és.), Oxford Hand
book of the History of International Law, O 2012, 170–197.

L’atee emecie Simne Pete (D. i.) p sn aie ls es echeches et Myiam 
Jn (D. i.) p sa tactin et ses echeches spplémentaies.

 J. Lime, Principes de droit international, aéé et ta. pa E. Nys, Belles, 1885, 
308, 318.

 Taité e pai avec l’Allemane, cncl le 28 jin 1919 à Vesailles, in Liaiie Mili
taie BeeLevalt (é.), Pages d’histoire – 1914–1919, Traité de Versailles 1919, Nancy/Pais/
Stas, 1919, 6−240.

 Le teme ’anisatin t éalement tilisé p ésine les anes e l’Assemlée  
e la Sciété es Natins e ns alieins aj’hi e cmités. Tis e ces 
« anisatins » ent céées en vet e l’at. 23(e)  Taité e Vesailles, à savi  
l’Oanisatin écnmie et nancièe, l’Oanisatin es cmmnicatins et  tansit 
et l’Oanisatin ’hyiène. Voir  J. Ray, Commentaire du Pacte de la Société des Nations selon 
la politique et la jurisprudence des organes de la Société, Pais, Siey, 1930, 653 et siv.

 Cnstittin e l’Oanisatin intenatinale  tavail (Patie XIII  Taité e  
Vesailles, sinée le 28 jin 1919), telle ’amenée le 20 av. 1948, 15 RTNU 40 (entée en 
vie : 10 jan. 1920), s. 1, ch. 1, at. 387 : « Il est né ne anisatin pemanente cha
ée e tavaille à la éalisatin  pamme epsé ans le péamle. » 

 Statt e la CPJI, visé pa l’Aticle 14  Pacte e la Sciété es Natins, tel ’il a été 
amené cnmément a Ptcle  14 sep. 1929, CPJI, Sé. D, nº 1, 13−28.
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p « ne pas mentinne paticlièement le Bea intenatinal  
tavail ».

Avant e cette epessin – malheese  nn – n’ente en sae, 
n ecensait éjà n cetain nme ’anisatins intenatinales,  
ie ss es laels iéents, tels ’nins (aministatives)  
cmmissins. L’année 1865 enta ans les annales e l’histie  it 
es ens cmme « annus mirabilis » es anisatins. Ce t l’année 
e la céatin e l’Unin téléaphie intenatinale et e l’étalisse
ment e la Cmmissin intenatinale  phae  cap Spatel à Tane, 
pemièe instittin inteétatie à laelle ahéèent les EtatsUnis. 
En 1900, n énmait pès e 30 anisatins intevenementales 
et ele 40 Etats. A ce j, ce ati n’a èe chané, pise ns 
cmptns actellement ele 192 Etats et pès e 250 anisatins 
intenatinales.

Le pésent aticle se calisea s les topoi e la « techncatie »  
pls pécisément e la « technicité » et e la « émcatie ». Dès le 19 
siècle, ces topoi nt maé les éats s les anisatins intenatina
les et iné s la manièe e les appéhene. Nte analyse chechea 
ntamment à mette en lmièe l’inteactin ente ces topoi et à en n
ne ne lecte actalisée.

A péalale, ns évens ièvement les pincipales étapes  
cheminement histie es anisatins intenatinales (sectin 1). Cet 
apeç se limitea a évelppements js’en 1945, étant nné e la 
céatin es Natins nies mae le ét ’ne nvelle èe  it 
intenatinal. On sait e la SN a laement inspié la cnceptin e 
l’Oanisatin es Natins nies. Tiant pt es epéiences  « nvice 

  Dinisi Anziltti ans ses sevatins s le pjet e évisin  èlement e la 
C e 1924, CPJI, Sé. D, A. a nº 2 (1926), 290.

  M. Heen, Internationale Organisationen seit 1865 : eine Globalgeschichte der interna
tionalen Ordnung, Damstat, Wissenschatliche Bchesellschat, 2009, 18.

  Cnventin téléaphie intenatinale e Pais (1865) et Rèlement e sevice inte 
natinal (1865), in Documents diplomatiques de la Conférence télégraphique internationale 
de Paris, Pais, Impimeie Impéiale, 1865, 1−67. Ts les cments et taités histies 
pevent ête cnsltés s le site e l’Unin téléaphie, ispnile s : http://www.it.
int/en/histy/Paes/Naviatin.asp.

  D. Beeman, « The Sls  Intenatinal Oanizatins: Leal Pesnality an the 
Lihthse at Cape Spatel », Vanderbilt Journal of International Law, 36, 1996, 275−377. 

 W.J. Fel & R.S. Jan, International Organizations: A Comparative Approach, 2 é., 
New Yk, Paee, 1988, 14.

 Unin  Intenatinal Assciatins (é.), Yearbook of International Organizations, 
46 é., vl. 5, Mnich, Sa, 2009/2010, 33.
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péécesse », les ates e la Chate nt ntamment tenté ’évite les 
éceils cnstctis  Pacte e la SN.

Apès ce e apeç histie, ns ns aêtens a aisns e 
l’émeence es anisatins intenatinales a 19 siècle (sectin 2). La 
sectin 3 taitea e la technicité et e la techncatie, et la sectin 4 es 
aspects émcaties et nn émcaties es anisatins intena
tinales. Ns teminens pa les cnclsins à la sectin 5.

1. Au oqu

1.1. Les conférences de la paix, précurseurs des  
organisations internationales

Les anisatins intenatinales cntempaines snt es céatins  
19 siècle, isses es cnès es ches ’Etat et pléniptentiaies  18 et 
 ét  19 siècle.

Ces cnès – à l’iine cnvés stt, vie eclsivement p 
étali la pai à l’isse ’ne ee – étaient minés pa les Ganes 
Pissances, i assmaient es nctins léislatives et aptaient es 
élementatins ans es maines ’intéêt tansnatina, avec es 
inciences p es Etats ties et pls paticlièement es Etats petits 
et ailes.

Tel t ntamment le cas e l’Acte nal  Cnès e Vienne  9 
jin 1815, cncl pa l’Atiche, la Fance, le RyameUni, le Ptal, 
la Psse, la Rssie et la Sèe. Cet acte cnsaca le pincipe e la lieté 
e naviatin s les cs ’ea epéens (à l’aticle 108) et apta à 
l’annee XV ne « Déclaatin s l’inteictin e la taite es Nèes ». 
Pa ailles, ans n Taité ’alliance ente les Cs ’Atiche, e 
GaneBetane, e Psse et e Rssie, siné à Pais le 20 nveme 
1815, les Ganes Pissances amèent slennellement « le evi e 

 R. Kl, Introduction au droit des Nations unies, Belles, Bylant, 2008, 14.
 N.L. Hill, The Public International Conference: Its Function, Organization and Proce

dure, Stan, Stan Univesity Pess, 1929, 1 et siv. 
 Acte  Cnès e Vienne, siné le 9 jin 1815, in G.F. e Matens (é.), Supplément 

au Recueil des principaux traités d’alliance, de paix, de trêve, de neutralité, de commerce, de 
limites, d’échange etc., vl. 6, Gttine, Dieteich, 1818, 379−450.

 Annee XV e l’Acte nal e Vienne : Déclaatin es Pissances s l’alitin e la 
taite es Nèes  8 év. 1815, in Matens, Supplément au Recueil, vl. 6, 1818, 432−434.

 Taité ’alliance ente les Cs ’Atiche, e la GaneBetane, e la Psse et e 
la Rssie, siné à Pais le 20 nv. 1815, in G.F. e Matens (é.), Nouveau Recueil des prin
cipaux traités d’alliance, de paix, de trêve, de neutralité, de commerce, de limites, d’échange 
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ele les sins p veille, ans es cicnstances paeilles, à la 
tanillité et a intéêts e les peples » et s’enaèent « ans le cas 
’n assi malhee événement vînt à éclate e nvea, à cncete 
ente elles [. . .] les meses ’elles jent nécessaies p la sûeté 
e les états espectis, et p la tanillité énéale e l’Epe ». 
A cette n et an e aanti « le nhe  mne », les Ganes Pis
sances écièent e « envele, à es épes éteminées [. . .], es 
énins ». Ces énins péiies nnèent naissance a « système 
es cnès », avec es cnéences e sivi à AilaChapelle (1818), à 
Calsa (1819), à Véne (1822) et, es années pls ta, à Lnes (1832) 
et à Belin (1878).

En paallèle à ces évelppements, n assista ves la n  19 siè
cle à l’émeence ’n ate type e mltilatéalisme instittinnalisé : 
le mvement p l’aitae. Ce mvement visait à pmvi le 
èlement es iéens ente Etats pa es instances ’aitae iné
penantes, nt le nctinnement sppsait assi n cetain eé 
’instittinnalisatin.

Ttes ces entités – e ns appelleins aj’hi « anisatins 
intenatinales » – se psaient nc en mltiplicates  catalyses es 
capacités e venance e les memes. Le émeence a milie 
 19 siècle en Epe pltôt ’ailles ans le mne s’eplie ntam
ment pa la elative stailité plitie es Etatsnatins e l’Epe pst 
naplénienne, sans laelle ces évelppements n’aaient èe été 
pssiles.

1.2. Les nouvelles entités au cours du long 19 siècle (1770–1918)

Dès la n es années 1770, n assista à l’émeence e ate types ’en
tités intenatinales iéents i étaient pls instittinnalisés e les 
cnès mentinnés pécéemment.

etc., vl. 3, Gttine, Dieteich, 1818, 708−712. Ce taité t siné en cin instments 
sépa és ente la GaneBetane et la Psse, la GaneBetane et la Rssie, la Gane 
Betane et l’Atiche, la Psse et l’Atiche ainsi ’ente la Rssie et l’Atiche.

  Ibid., At. 2, 709−710.
  Ibid., At. 6, 711.
 P n apeç histie e l’aitae instittinnel avant la Pemièe Gee 

mniale voir D. Schinle, « Les pès e l’aitae liatie epis la céatin e 
la Sciété es Natins », Recueil des cours de l’Académie de La Haye, 25, 1928 (233−364), 
241 et siv.

 C. Ache, International Organizations, Lnn, Rtlee, 2001, 3.
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1.2.1. Les confédérations
Le pemie type ’entités ent les cnééatins. Pami les eemples 
histies ’Etats cnééés e ntamment celi es EtatsUnis 
’Améie. Apès e années e ee p l’inépenance, les epé
sentants es 13 clnies itannies, énis à Philaelphie p le Secn 
Cnès cntinental, aptèent en 1776 la Déclaatin ’inépenance 
et, n an pls ta, les aticles e la Cnééatin et e l’Unin pepé
telle e 1777 institant la « Cnééatin es EtatsUnis ’Améie » 
i evait aanti à chae meme « sa sveaineté, sa lieté et sn 
inépenance » (aticle 2). La Cnééatin écha en 1787 s la 
céatin es EtatsUnis ’Améie.

Ate eemple, celi e la Cnééatin emanie (Deutscher Bund) 
i cmptait initialement 39/41 Etats memes. Etalie en 1815, elle t 
appelée à ispaaîte en 1866 à la site e la éaite atichienne à Sawa. 
Qant à la Cnééatin helvétie, institée pa le Pacte ééal e 1815, 
elle était cnstitée e 22 « Etats » et t emplacée en 1848 pa l’Etat 
ééal centalisé e ns cnnaissns aj’hi.

Ces tis cnééatins nt ttes éché s la céatin ’Etats 
ééa asés s ne Cnstittin ’Etat. Cette nalité est ’ailles s
vent mise en avant p istine ces entités es nins aministatives 
s leselles ns evienns pls en étail pa la site. Un ate ac
te istincti es cnééatins est la lie teitiale (pa ppsitin 
à nctinnaliste) i sstenait le instittin. L’jecti pemie était 
nn pas e acilite l’eéctin e tâches  nctins spécies, mais 
e éée es teities ss n même tit (le taité). Cepenant, ns 
vens pls lin e ces istinctins snt en éalité tmpeses.

 Articles of Confederation and perpetual union between the states of New Hampshire, 
Massachusetts Bay, Rhode Island, and Providence plantations, Connecticut, New York, New 
Jersey, Pennsylvania, Delaware, Maryland, Virginia, North Carolina, South Carolina and 
Giorgia, Williams, William Pie, 1777, epit en anlais s: http ://memy.lc. 
v ; p la vesin ançaise voir : http://www.tl.laval.ca/al/amn/USAAticles
Cn.htm.

 Deutsche Bundesakte  8 jin 1815, in D. Gsewinkel & J. Masin (és.), Die Verfas
sungen in Europa 1789–1949, München, C.H. Beck, 740−747. Le pacte a été cncl ente 
39 Etats, Baen sivit le 23 jil. 1815 et Wütteme le 1r sep. 1815, la Cnééatin et 
nc 41 memes.

 La estin e savi si, e 1803 à 1814, la Sisse était ne cnééatin  ne 
ééatin a été isctée e manièe cntvesée. Voir J.F. Aet, Traité de droit consti
tutionnel suisse, vl. 1, Pais, Dallz, Nechâtel, Ies et Calenes, 1967, 13−14.

The Roots of International Law / les Fondements du Droit International : Liber Amicorum Peter Haggenmacher, BRILL, 2013.
         ProQuest Ebook Central, http://ebookcentral.proquest.com/lib/mpil/detail.action?docID=1582246.
Created from mpil on 2023-01-09 11:54:20.

C
op

yr
ig

ht
 ©

 2
01

3.
 B

R
IL

L.
 A

ll 
rig

ht
s 

re
se

rv
ed

.



492  

1.2.2. Les commissions luviales
Les cmmissins viales cnstitèent le eième type ’entités inte
natinales. Les pls imptantes ent la Cmmissin centale p la 
naviatin  Rhin, éiée en vet e l’Acte  Cnès e Vienne e 
1815, et la Cmmissin epéenne  Dane, étalie pa le Taité e 
Pais e 1856. Se ééant a pincipes énis pa l’Acte nal  Cnès 
e Vienne p la naviatin es eves, le Taité e Pais stiplait à l’a
ticle 15 e « ces pincipes sent éalement appliés a Dane et à ses 
emches » et e cette ispsitin ea ésmais « patie  it 
plic e l’Epe ».

Ces cmmissins avaient essentiellement p manat e spevise 
et ’asse la lie naviatin s les eves epéens, e veille à l’eé
ctin es tava nécessaies a maintien e la naviailité et e pece
vi les taes et its calclés s la jae es âtiments. A cet eet, les 
cmmissins viales ent tées e cmpétences léislatives, eécti
ves et jiciaies. La Cmmissin epéenne  Dane, pa eemple, 
avait la pssiilité ’impse es sanctins militaies en vet e l’ati
cle 11 e l’Acte e 1856 i l’atisait à aie appel à es âtiments e 
ee statinnés a emches  Dane p asse l’eéctin 
 Rèlement e naviatin et e plice ainsi e l’applicatin  tai. 

 Acte  Cnès e Vienne, siné le 9 jin 1815, in Matens, Supplément au Recueil, 
vl. 6, 1818, Acte pincipal, 379−432, annee XVI : Rèlements p la lie naviatin es 
iviè es, 434−450. P n apeç histie voir W.J.M. van Eysina, La Commission cen
trale pour la navigation du Rhin : historique composé par W.J.M. van Eysinga sur l’invitation 
de la Commission centrale pour la navigation du Rhin, Leien, W. Sijth, 1935 ; les c
ments les pls imptants y snt epits, 139 et siv.

 Taité énéal e pai ente l’Atiche, la Fance, la GaneBetane, la Psse, la 
Rssie, la Saaine et la Pte Ottmane, siné à Pais le 30 mas 1856, in C. Samwe 
(é.), Nouveau Recueil général de traités : conventions et autres transactions remarquables, 
servant à la connaissance des relations étrangères des puissances et Etats dans leurs rap
ports mutuels, sé. 1, vl. 15, Gttine, Dieteich, 1857, 770−781. L’intenatinalisatin e la 
naviatin s le Dane était ne épnse à la plitie sse i chechait à empêche 
le cmmece s le Dane an e évelppe les activités à Oessa. (E. Kehiel, « The 
Epean Cmmissin  the Dane: An Epeiment in Intenatinal Aministatin », 
Political Science Quarterly, 33, 1918, 38–55, 39.) P n apeç énéal voir H. Hahnal, Le 
droit du Danube international, The Hae, Matins Nijh, 1929, ainsi e C. Rssetti, La 
Commission européenne du Danube et son œuvre de 1856 à 1931, Pais, Impimeie Natinale,  
1931, vesin nméisée ispnile s le site e la Bilithèe natinale e Fance, 
http://allica.n./ak:/12148/pt6k5453976h.=.lanFR.

 Taité e Pais  30 mas 1856, in Samwe, Nouveau Recueil général, sé. 1, vl. 15, 
770.

 At. 11 e l’Acte plic e 1856 : « L’eéctin  Rèlement e naviatin et e 
plice est assée en te, ainsi e l’applicatin  tai nt il sea palé a aticles 13 
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Les e cmmissins viales ent émées à plsies epises et 
placées s e nvelles ases cnventinnelles. Assi les cmpétences 
entelles élièement étenes à ’ates maines ’activités. Pa 
ailles, elles chanèent plsies is e aties énéa : la Cmmis
sin centale p la naviatin  Rhin, pa eemple, était initialement 
installée à Mayence, pis à Mannheim, avant ’ête tanséée en 1919 à 
Stas. Qant a aties énéa e la Cmmissin epéenne 
 Dane, ils ent tanséés en 1954 e Galatz à Bapest. Les e 
cmmissins viales eistent tjs.

En 1927, la CPJI émit n avis cnsltati cncenant les cmpétences 
e la Cmmissin epéenne  Dane ans leel elle psait éjà le 

et sivants  pésent Acte, pa l’actin es âtiments e ee statinnés a em
ches  Dane, cnmément à l’aticle 19  Taité e Pais. » Acte plic, elati à 
la naviatin es emches  Dane, siné le 2 nv. 1856, in C. Samwe & J. Hp 
(és.), Nouveau Recueil général de traités : conventions et autres transactions remarquables, 
servant à la connaissance des relations étrangères des puissances et Etats dans leurs rapports 
mutuels, sé. 1, vl. 18, Gttine, Dieteich, 1873 (144 −153), 149.

 Voir Kehiel, « The Epean Cmmissin », 45−47. La Cmmissin epéenne 
 Dane avait, pa eemple, la cmpétence e tanche e açn énitive la es
tin litiiese  chi e celle es tis emches p laelle les tava énitis 
e cnstctin e ies seaient entepis. Voir les at. 2 et 3 e l’Acte plic e 1865, 
in Samwe & Hp, Nouveau Recueil général de traités : conventions et autres transactions 
remarquables, sé. 1, vl. 18, 1873, 144−153.

 La Cmmissin centale p la naviatin  Rhin t émée ne pemièe is 
en 1831 pa la Cnventin e Mayence (Cnventin ente les Gvenements es Etats 
iveains  Rhin et Rèlement elati à la Naviatin it eve, sinés à Mayence le 
31 mas 1831), in F. Saalel (é.), Nouveau Recueil des traités d’alliance, de paix, de trêve, 
de neutralité, etc., sé. 1, vl. 9, Gttine, Dieteich, 1833, 252−312, et ne eième is, 
en 1868, pa l’Acte e Mannheim (Cnventin évisée p la naviatin  Rhin ente 
la Fance, la Psse, les PaysBas, la Bavièe et les GansDchés e Bae et e Hesse, 
sivie e e mèles et ’n ptcle e clôte, sinée à Mannheim le 17 ct. 1868), 
in C. Samwe & J. Hp (és.), Nouveau Recueil général de traités et autres actes relatifs 
aux rapports de droit international, sé. 1, vl. 20, Gttine, Dieteich, 1875, 355−374. A 
l’isse e la Pemièe Gee mniale, le sièe e la Cmmissin t éplacé à Stas 
(at. 355  Taité e Vesailles, ans Liaiie Militaie BeeLevalt, Pages d’histoire). 
Qant à la Cmmissin epéenne  Dane, elle t émée pa l’Acte plic e 1865 
(in Samwe & Hp, Nouveau Recueil général de traités : conventions et autres transactions 
remarquables, sé. 1, vl. 18, 1873, 144−153). Les pvis e la Cmmissin ent cnmés  
pa le Taité e Belin  18 jil. 1878 (at. 53), in Samwe & Hp, ibid. Le Taité e  
Lnes elati à la naviatin s le Dane, siné le 10 mas 1883, pea les pvis 
e la Cmmissin epéenne p ne péie e 21 ans et stipla ’à l’epiatin e 
cette péie, ces pvis seaient envelés pa ecnctin tacite e tis en tis 
ans (at. 2), in J. Hp (é.), Nouveau Recueil général de traités et autres actes relatifs aux 
rapports de droit international, sé. 2, vl. 9, Gttine, Dieteich, 1884, 392−413. 

 P la Cmmissin centale p la naviatin  Rhin voir : http://www.cczk 
. ; p la Cmmissin epéenne  Dane : http://www.anecmmissin./
ine.php/_FR/ine.
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pincipe e spécialité et éclaait ’ne « instittin » intenatinale (la 
C n’emplyait pas ence le teme ’« anisatin ») n’avait e les 
attitins i li avaient été cnéées pa le statt éniti. La C 
étalit ne istinctin ente les cmpétences teitiales et les cmpé
tences nctinnelles et cnstata e « le pvi e èlement et la ji
ictin appatiennent a atités teitiales ; le it e sveillance 
en ve ’asse la lieté e la naviatin et l’éalité es pavillns appa
tient à la Cmmissin epéenne ».

Nnstant cet avis cnsltati n pe esticti, la Cmmissin  
Dane t cnsiéée pa la ctine cmme pécse es anisa
tins spanatinales menes et « entité intenatinale istincte ps
séant la sveaineté s les ea  Dane ».

1.2.3. Les unions internationales
Le tisième type ’entités intenatinales  19 siècle ent les « nins 
aministatives », éalement appelées « nins intenatinales »  
« nins niveselles », (en alleman : internationale Verbindungen, 

 CPJI, Compétence de la Commission européenne du Danube entre Galatz et Braïla (avis 
consultatif), CPJI, Sé. B, nº 14, 64. L’aaie en estin avait p jet le iéen i 
ppsait le éléé main e la Cmmissin epéenne a éléés itannie, 
ançais et italien cncenant les cmpétences e la Cmmissin s le secte  Dane 
maitime s’étenant e Galatz à Baïla.

 Ibid., 67.
 K. Schmalenach, « Intenatinal Oanizatins  Instittins : Geneal Aspects », 

in R. Wlm (é.), The Max Planck Encyclopedia of Public International Law, vl. V, 
O, O Univesity Pess, 2012, 1126–1156, paa. 2.

 G.A. Blackn, « Intenatinal Cntl  the Rive Dane », Current History, 32, 
1930 (1154−1159), 1154. Tete iinal : « a istinct intenatinal entity pssessin sveeinty  
ve the a wates  the Dane ».

 G. Scelle, Précis de droit des gens : principes et systématique, Pais, Siey, 1932, 207.
 L. Renalt, « Les nins intenatinales : les avantaes et les incnvénients », 

Revue générale de droit international public, 3, 1896, 14−26.
 G. Mynie, Les bureaux internationaux des Unions universelles, Genève, Cheliez,  

Pais, Fischache, 1892, 8 : « J’appelle “Unins intenatinales,” – ’ils aient  nn 
apté cette énminatin, – ts les pes ’Etats [. . .] i, més iplmatiement 
p la psite e pès intéessant la ttalité es natins civilisées, amettent ans 
les ans ts les peples jal ’en aie patie. » 

 A.W. Hete, Das europäische Völkerrecht der Gegenwart auf den bisherigen Grundla
gen, 7 é., Belin, Schee, 1881, paa. 241, 467 : « Intenatinale Pst, Eisenahn n 
TeleaphenVeinnen ».
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internationale Verwaltungsvereine, Verwaltungsunionen, Vereinigungen 
zu Verwaltungszwecken  Verwaltungsgemeinschaften).

Dans la plpat es manels et pécis e it intenatinal e l’épe, 
les nins aministatives étaient laement passées ss silence. Le pls 
svent, ces vaes se cntentaient ’éve les taités nates, 
mais mettaient e mentinne e ces enies étaient à l’iine e 
la céatin ’nins aministatives. Le pe ’intéêt pté a nins 
intenatinales tanspaaît ntamment ans la littéate anlphne e 
l’épe : les vaes stana e Phillime, Hall  Westlake, pa 
eemple, ne nt acne mentin es nins intenatinales.

Sel Ge Jellinek va ne attentin pls paticlièe à ce ’il appe
lait les Verwaltungsbündnisse. Il les pecevait claiement cmme ele 
chse e nvea et ’imptant, et en évelppa ne systématisatin 
chéente. Dans sn vaeclé e 1882, intitlé Die Lehre von den Staa
tenverbindungen, Jellinek cnstatait : « En tt cas, ns ns tvns a 
ét ’ne épe ’nins aministatives intenatinales i nnea 
n nvea se a échanes  mne civilisé. »

Sans te, les ates allemans étaientils pls sensiles e ’ates 
à l’émeence e ces nins en aisn e l’attentin e sscitait l’éi
catin e l’Etat alleman. Cela eplie ntamment le an intéêt 
acaémie ’ils ptèent à la cnstctin jiie e la « cné
éatin » (telle e celle  Deutscher Bund) et patant, es nins 
aministatives.

 G. Jellinek, Die Lehre von den Staatenverbindungen, i. Vienne, 1882, ep. Aalen, 
Scientia, 1969, 159.

 K. Stpp, Grundzüge des positiven Völkerrechts, Bnn, Röhschei, 1921, 40 ; J.L. 
Knz, Die Staatenverbindungen, Stttat, Khlhamme, 1929, 374. 

 E. Ullmann, Völkerrecht, Tüinen, Mh, 1898, paa. 13, nte 4 en as e pae, 46.
 Kal Stpp cnçit les e temes cmme étant étitement liés : « Vewaltnse

meinschaten, im eneen Sinne ach Uninen enannt, [. . .] » (Stpp, Grundzüge, 92).
 Voir, pa eemple, Th. Fnck Bentan & A. Sel, Précis du droit des gens, 3 é, 

Pais, Pln, 1900, 185−202.
 R. Phillime, Commentaries upon International Law, 3 vl., Lnn, Bttewths, 

1854–1857.
 W.E. Hall, A Treatise of International Law, O, Claenn Pess, 1895.
 J. Westlake, International Law, 2 vl., 2 é., Camie, Camie Univesity Pess, 

1910–1913. 
 Jellinek, Die Lehre, 111 (nte ta.). Tete iinal : « A jeen Fall stehen wi am 

Beinne eine Epche intenatinale Vewaltnsünnisse, welche em Vekehsleen 
e civilisiten Welt ein nees Gepäe aückt. »
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Le « pttype » e l’nin aministative est sans nl te l’Unin 
téléaphie intenatinale. Elle t céée le 17 mai 1865 à Pais a te
mes e la pemièe Cnventin téléaphie intenatinale, sinée pa 
20 Etats, pami lesels n an nme e petits yames allemans, 
la ville lie ’Ham, la Sisse, la Rssie et l’Empie ttman.

En 1906 t pa ailles céée à Belin l’Unin aitéléaphie inte
natinale (URI), ate anisatin e la téléaphie sans l, i sinna 
en 1934 avec l’Unin téléaphie p eveni l’Unin intenatinale 
es télécmmnicatins (UIT). L’UIT eiste tjs et cntine à ée 
avec sccès l’anisatin mniale es télécmmnicatins.

La pemièe évisin e la Cnventin e l’Unin téléaphie, ente
pise à Vienne en 1868, sit tis ans apès sn aptin, maa n sat 
alitati imptant en temes ’instittinnalisatin. La Cnventin e 
1865 n’avait pas instité e ea pemanent et chaeait l’« aminis
tatin e l’Etat ù avait e lie la enièe cnéence » es « meses 
’eéctin elatives a micatins à appte ’n cmmn acc 
a èlement » (aticle 55 e la Cnventin e 1865). Avec la évisin e 
1868, la Cnéence e Vienne écia e mette en place ne « Aminis
tatin téléaphie, ésinée pa la Cnéence » (aticle 61  Taité e 
1868). L’Aministatin avait ntamment p tâche e pene les mes
es ppes à acilite « ans n intéêt cmmn » l’eéctin et l’appli
catin e la Cnventin téléaphie. A cet eet, la Cnéence écia 
’anise ss le tite e « Bea intenatinal es Aministatins 
téléaphies » « n sevice spécial nctinnant ss sa iectin ».

Le Bea était chaé e centalise les enseinements e tte nate 
elatis à la téléaphie intenatinale, e éie le tai, e esse ne 
statistie énéale, e pcée a étes ’tilité cmmne nt il  

 Heen, Internationale Organisationen, 21.
 Cnventin téléaphie intenatinale e Pais (1865) et Rèlement e sevice 

intenatinal (1865), in Documents diplomatiques.
 Cnventin intenatinale es télécmmnicatins avec appenice, 151 RTSN 4 

(aptée le 9 éc. 1932 et entée en vie le 1r jan. 1934).
  Cnventin téléaphie intenatinale e Pais évisée à Vienne (1868) et 

Rèlement e sevice intenatinal (1868), in Documents de la Conférence télégraphique 
internationale de Vienne, Vienne, Impimeie impéiale et yale e la C et e l’Etat 
e Vienne, 1868, 1−86, p ispnile s : http://www.it.int/ms_p/its/th/02/01/
S02010000024002PDFF.p.

 Ibid., at 61 : « Une Aministatin téléaphie, ésinée pa la Cnéence, pena  
les meses ppes à acilite, ans n intéêt cmmn, l’eéctin et l’applicatin e la 
Cnventin. A cet eet elle anisea, ss le tite e ‘Bea intenatinal es Aminis
tatins téléaphies’, n sevice spécial i nctinnea ss sa iectin, nt les ais 
sent spptés pa ttes les Aministatins es Etats cntactants. » 
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seait saisi et e éie n jnal téléaphie en lane ançaise.  
Il s’ait là  pemie secétaiat pemanent étali pa n taité intena
tinal, chaé e l’eéctin et e l’applicatin ’ne cnventin.

Le mèle ’anisatin e l’Unin téléaphie t ltéieement 
epis p l’Unin énéale es pstes, céée à Bene en 1874. Cette 
anisatin avait p tâche e me, ente ts les pays memes, n 
sel teitie pstal p l’échane écipe es envis e la pste a 
lettes, e aanti la lieté e tansit ans le teitie e l’Unin ainsi 
e ’nimise les taes à pecevi pa chae pays p les envis e 
la pste a lettes estinés à l’ensemle  teitie e l’Unin.

En 1878, l’Unin énéale es pstes t eaptisée en « Unin pstale 
niveselle ». Elle cnnt plsies émes et evint en 1948 l’ne es 
aences spécialisées es Natins nies. Tt cmme l’Unin téléaphi
e, l’Unin énéale es pstes cmptait tis anes : les « cnès » 
péiies (e pléniptentiaies), les « cnéences » péiies es 
Aministatins pstales es Etats memes ainsi ’n « ea »  
« ce cental », sis a sièe e l’Unin à Bene.

A ce stae e ns pps, il cnvient e aie ne istinctin ente les 
nins aministatives, cmpises a sens lae cmme système epsant 
s n taité, et les ea intenatina ’elles institèent. Les Etats 

 Ibid., at. 61, al. 2. Le Journal télégraphique t plié à pati e 1869 et pet ête 
cnslté s le site e la Bilithèe natinale e Fance, http://allica.n..

 Ibid., at 61. 
 Taité cncenant la céatin ’ne Unin énéale es pstes, siné à Bene, le  

9 ct. 1874, sivi ’n Ptcle nal en ate  même j, et  Ptcle ’échane es 
aticatins, siné à Bene, le 8 mai 1875, in Samwe & Hp, Nouveau Recueil général de 
traités et autres actes, sé. 2, vl. 1, 1876, 651−659.

 Bea intenatinal e l’Unin pstale niveselle (é.), Constitution, Règlement 
général. Règlements intérieurs. Statut juridique de l’UPU. Commentés par le Bureau inter
national de l’UPU, Bene, 2010, ispnile s : http://www.p.int//lp/actes/actesen
atevlmes.html.

 Cnventin ’ne nin pstale niveselle sivie ’n Ptcle nal, sinée à Pais 
le 1r jin 1878, in Samwe & Hp, Nouveau Recueil général de traités et autres actes, sé. 2,  
vl. 3, 1878–1879, 699−708.

 P les cmpétences  Bea e l’Unin pstale, voir at. 15 e la Cnventin 
UPU e 1874, in Samwe & Hp, Nouveau Recueil général de traités et autres actes, sé. 2, 
vl. 1, 1876, 651−659 : « Il sea anisé ss le nm e “Bea intenatinal e l’Unin 
énéale es pstes” n ce cental, i nctinnea ss la hate sveillance ’ne 
Aministatin pstale ésinée pa le Cnès, et nt les ais sent spptés pa  
ttes les Aministatins es Etats cntactants. Ce ea sea chaé e cnne, 
e plie et e istie les enseinements e tte nate, i intéessent le sevice 
intenatinal es pstes, ’émette, à la emane es paties en case, n avis s les 
estins litiieses, ’instie les emanes e micatin a èlement ’eéctin, 
e ntie les chanements aptés, e acilite les péatins e la cmptailité inte
natinale, ntamment ans les elatins péves à l’aticle 10 ciesss et en énéal e 
pcée a étes et a tava nt il seait saisi ans l’intéêt e l’Unin pstale. »
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hésitaient à te les ea ’ne atité ppe. Cmme le slina 
le éléé ele Vinchent ls  Cnès pstal e Pais en 1874, « le 
ea intenatinal ne seait pas ne autorité, mais simplement ne 
aide ». Dans le même e ’iées, la Cnventin p la ptectin 
e la ppiété instielle e 1883, pa eemple, atisa le iecte  
Bea intenatinal à assiste a séances es cnéences et à pene 
pat a iscssins, mais sans vi éliéative.

Pa ailles, les nins aministatives et le pesnnel ne énéciaient 
pas ence e l’immnité ni e pivilèes sca. L’Acte énéal e la 
Cnéence e Belin e 1885, i avait p jet e « e les èles e 
la clnisatin e l’Aie » et pévyait l’instittin ’ne Cmmissin 
intenatinale e naviatin  Cn (aticle 17), t le pemie taité à 
cnsace le pincipe e l’invilailité es aents, ces et ea. Cette 
Cmmissin ne vit cepenant jamais le j. Ce n’est ’en 1919 e es 
« pivilèes et immnités iplmaties » ent accés « a aents e 
la Sciété [es Natins] ans l’eecice e les nctins ».

1.2.4. Les conseils de guerre
Les cnseils e ee intealliés e la Pemièe Gee mniale mè
ent le atième type ’entités intenatinales. Pami les pls imptants 

 Déclaatin  éléé ele Vinchent, Pcèsvea es séances  Cnès ten 
à Bene (1875), Archives diplomatiques, 15, vl. 4, 143−263, Pcèsveal e la 5 sessin  
23 sep. 1874, 191 (italies ajtées).

 At. 6  Ptcle e clôte e la Cnventin p la ptectin e la ppiété 
instielle sinée à Pais le 20 mas 1883, in J. Hp (é.), Nouveau Recueil général de 
traités et autres actes relatifs aux rapports de droit international, sé. 2, vl. 10, Gttine, 
Dieteich, 1885–1886, 133−139.

 Voir p l’évltin histie, avec e nmeses  ééences, J. Knz, « Pivilees  
an Immnitites  Intenatinal Oanizatins », American Journal of International Law, 
41, 1947, 828−862.

 At. 18 e l’Acte énéal e la Cnéence e Belin  26 év. 1885 : « Les memes 
e la Cmmissin intenatinale, ainsi e les agents nmmés pa elle, snt investis  
pivilèe e l’inviolabilité dans l’exercice de leurs fonctions. La même aantie s’étena 
a oces, bureaux et archives e la Cmmissin » (italies ajtées), Acte énéal e 
la Cnéence e Belin, in Hp, Nouveau Recueil général de traités et autres actes, sé. 2, 
vl. 10, 1885, 414–427, 422. Le ait e ce pivilèe e l’invilailité ait été accé à cette 
épe à n ane intenatinal sité s teitie nn epéen n’est sans te pas 
n hasa. 

 At. 7  Pacte e la SN e 1919, in Liaiie Militaie BeeLevalt, Pages  
d’histoire : « Le sièe e la Sciété est étali à Genève. Le Cnseil pet à tt mment éci
e e l’étali en tt ate lie. Ttes les nctins e la Sciété  es sevices i s’y 
attachent, y cmpis le Secétaiat, snt éalement accessiles a hmmes et a em
mes. Les Repésentants es Memes e la Sciété et ses agents jissent ans l’eecice 
e les nctins es privilèges et immunités diplomatiques. Les bâtiments et terrains cc
pés pa la Sciété, pa ses sevices  ses énins, snt inviolables » (italies ajtées).
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aient la Cmmissin intenatinale e avitaillement (1914), la Cm
missin eéctive p le lé (1916), le Cnseil maitime allié (1917) et le 
Cnseil spême e l’écnmie (1919). Seln B Reinala, ces cnseils 
cnstitent es eemples paaits e cpéatin ente Alliés ans es 
maines spécies. Acn e ces cnseils n’avait e cmpétences 
’eéctin iectes.

1.3. L’entredeuxguerres :  
SdN et Organisation internationale du travail

A lenemain e la Pemièe Gee mniale, e anisatins  
ent céées en vet es Taités e pai e Vesailles, à savi la SN 
et l’Oanisatin intenatinale  tavail (OIT). Les e cments 
nates e ces anisatins aisaient nn selement mellement 
patie es Taités e pai, mais envyaient eplicitement l’n à l’ate 
et mentinnaient la ee nissante cmme étant le aisn ’ête. Le 
péamle e la Patie XIII  Taité e Vesailles, ptant céatin e 
l’OIT, ispsait :

Atten e la Sciété es Natins a p t ’étali la pai niveselle, 
et ’ne telle pai ne pet ête née e s la ase e la jstice sciale ; 
Atten ’il eiste es cnitins e tavail impliant p n an 
nme e pesnnes l’injstice, la misèe et les pivatins, ce i enene 
n tel mécntentement e la pai et l’hamnie niveselles snt mises en 
ane, [. . .] Les hates paties cntactantes, mes pa es sentiments e 
jstice et ’hmanité assi ien e pa le ési ’asse ne pai mniale 
ale, nt cnven ce i sit [. . .].

Qant a péamle  Pacte e la SN, ien ’il ne mentinnât pas la 
ee nissante, il pécisait e les Hates Paties cntactantes ap
taient le Pacte « p évelppe la cpéatin ente les natins et p 
le aanti la pai et la sûeté ». Le Cnseil, ane eécti spême 
e la SN, evait se cmpse es ate memes pemanents « Repé
sentants es Pincipales Pissances alliées et assciées », c’estàie es  

 Voir, a sjet e ces cnseils e ee, M. Hill, The Economic and Financial Orga
nization of the League of Nations : A Survey of TwentyFive Years’ Experience, Washintn, 
Caneie Enwment  Intenatinal Peace, 1946, 14 et siv. 

 B. Reinala, Routledge History of International Organizations: From 1815 to the Present 
Day, Lnn, Rtlee, 2009, 243.

 Le Pacte e la SN e 1919 mait la pemièe patie  Taité e pai e Vesailles 
e 1919 (ans Liaiie Militaie BeeLevalt, Pages d’histoire). 

 La sectin I e la Patie XIII  Taité e Vesailles (in Liaiie Militaie Bee
Levalt, Pages d’histoire), ptant céatin e l’OIT, était cnsacée à l’anisatin et la 
sectin II a pincipes énéa « ppes à ie la plitie e la Sciété es Natins » 
(at. 427).
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vaines e la ee. Ce lien avec la Gane Gee ainsi e la stc
te instittinnelle mise en place nt laement cntié à sape l’at
ité e la SN et eplient le mane e cnance ans l’anisatin.

2. Eg d ogo o :  
xo oqu

Ss ce tite, ns analysens les actes i cntièent à l’éme
ence es anisatins intenatinales a cs e la secne mitié  
19 siècle. A es ns analyties, ns istinens ente actes maté
iels, iéatinnels et statéies, tt en sachant e ces actes snt 
intimement liés : l’ess actel  cmmece intenatinal, pa eemple, 
était mû pa la cnvictin pne es ienaits  lie cmmece. Et 
le pès technie énécia laement  ait ’il était peç cmme 
inicate  eé e civilisatin et myen civilisate.

2.1. Les facteurs matériels
Un pemie acte ccial p l’émeence es anisatins intenati
nales étaient l’imptant ess  cmmece intenatinal et l’iélie 
 lieéchane évelppée ans les tava sémina ’Aam Smith, 
Recherche sur la nature et les causes de la richesse des nations e 1776, et 
e Davi Rica, Théorie de l’avantage comparatif e 1817.

Cmme eième acte matéiel n pet eleve les apies pès 
technies ans les maines es tanspts et e la cmmnicatin. 
Ts e jèent n ôleclé ans le évelppement  cmmece 
intenatinal et c’est pécisément ans ces maines e ent céées les 
pemièes cmmissins et nins aministatives, nt les nins psta
les et téléaphies, les cmmissins viales, la Cmmissin intenati
nale  phae  cap Spatel à Tane (éjà évée pls hat) ainsi e  
l’Oce cental es tanspts intenatina, céé en 1890 a temes e 
la pemièe Cnventin intenatinale s le tanspt e machanises 
pa chemins e e.

Un tisième acte acilitate  cmmece intenatinal t l’ha
mnisatin es nmes, temes et stanas avec l’aptin en 1875 e la 

 Cnventin intenatinale s le tanspt e machanises pa chemins e e  
14 ct. 1890, in F. Stek (é.), Nouveau Recueil général de traités et autres actes relatifs aux 
rapports de droit international, sé. 2, vl. 19, Gttine, Dieteich, 1894, 289−366. 
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Cnventin  mète, i instita le « Bea intenatinal es pis et 
meses » (BIPM) à Sèves.

Qatièmement, l’innvatin technie et le cmmece intenatinal 
eaceèent le esin e ptectin e la ppiété intellectelle, tant 
et si ien e, ès 1880, e nins aministatives ent étalies ans 
ce maine.

Cinièmement, l’écnmie et le cmmece ptaient n intéêt cis
sant à la élementatin es essces natelles et e le tilisatin. 
Une nin aministative imptante ans ce maine t l’Unin inte
natinale es sces, active ente 1902 et 1920.

Enn, enie plème lal intimement lié à l’ess  cmmece 
intenatinal, es tanspts et patant, e la milité cissante es 
pesnnes : la santé. S n e anes panémies e chléa imp
tées ’Asie en Epe, l’Empie ttman et les pissances epéennes 
instaèent en 1838 à Cnstantinple le Cnseil spéie e santé, 
chaé « ’implse la plitie sanitaie [. . .] et e pilte la estin e 
malaies ».

 Cnventin cncenant la céatin et l’entetien ’n ea intenatinal es pis 
et meses, sivie ’n èlement et e ispsitins tansities, sinée à Pais, le 20 mai 
1875, in Samwe & Hp, Nouveau Recueil général de traités et autres actes, sé. 2, vl. 1, 
1876, 663−672. 

 Voir la Cnventin cncenant la céatin ’ne Unin intenatinale p la ptec
tin es œves littéaies et atisties sivie ’n aticle aitinnel ’n Ptcle e 
clôte et ’n Pcèsveal e sinate (sinée le 9 sep. 1886), in Stek, Nouveau Recueil 
général de traités et autres actes, sé. 2, vl. 12, Gttine, Dieteich, 1887, 173−192, ainsi 
e la Cnventin p la ptectin e la ppiété instielle, sivie ’n Ptcle e 
clôte, sinée à Pais le 20 mas 1883, in Hp, Nouveau Recueil général de traités et autres 
actes, sé. 2, vl. 10, 1885.

 Cnventin elative a éime es sces, sinée à Belles, le 5 mas 1902, in Stek, 
Nouveau Recueil général de traités et autres actes relatifs aux rapports de droit international, 
sé. 2, vl. 31, Leipzi, Bckhas, 1905, 272−290.

 Ce Cnseil t étali a temes ’n Rèlement anie  Cnseil e santé à 
Cnstantinple p les pvenances e me, siné le 10 jin 1839 pa l’Empie ttman, la 
Fance, l’Atiche, la Psse, la Rssie et la Saaine, in F. Mha (é.), Nouveau Recueil 
de traités, vl. 16, 2 patie, Gttine, Dieteich, 1842, 920−926. La Gèce, l’Espane et la 
GaneBetane ejinient le Cnseil pls ta. L’at. 19  èlement stiple ’il [le 
èlement] « ea i cmme acte anie et namental ». P l’histie  Cnseil 
spéie e santé voir B. vn Tll, Der oberste Gesundheitsrat von Konstantinopel in seiner  
völkerrechtlichen Bedeutung (1838–1914), München, Pilty & Lehle, 1922 ; H. Wehe, « Ein 
Vläe intenatinale Oanisatin : De Oeste Gesnheitsat vn Knstantinpel 
(1838–1923) », in Scritti di diritto internazionale in onore di Tomaso Perassi, vl. 2, Milan, 
Giè, 1957, 404−419 ; J.D. Mizahi, « Plitie sanitaie et impéialisme à l’hee e la 
évltin pastienne : le Cnseil sanitaie e Cnstantinple, 1838–1923 », in W. Ai  
et al. (és.), Méditerranée, MoyenOrient : deux siècles de relations internationales : recherche  
en hommage à Jacques Thobie, Pais, L’Hamattan, 2003, 221−242. 

 Mizahi, « Plitie sanitaie », 222. 
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En ésmé, pese ttes les anisatins intenatinales e l’épe 
étaient iectement  iniectement liées a esins e acilitatin  
cmmece mnial. Cmme l’a si ien cnstaté l’ancien pésient améi
cain Bill Clintn : « It’s ecnmy, stpi ! »

2.2. Les facteurs intellectuels
Les iées et iélies i accmpanèent la cissance écnmie et les 
pès technies étaient à la is éalistes et iéalistes. A tnant  
20 siècle, les anisatins inteétaties et la cpéatin intenatinale 
étaient claiement peçes cmme ésltant e la « ce es chses ». 
P Ge Jellinek, elles émanaient e la vlnté et  pvi iésis
tile et inélctale e la cmmnaté, et nn pls e l’Etat iniviel.  
Et en 1882, Lenz vn Stein t l’éle e « l’émeence ’ne vie e
péenne cmmne appelée à emplace l’ancienne inivialité iie e 
l’Etatnatin et à vene les siècles à veni ».

L’intéêt cmmn es natins civilisées t l’n es thèmes éc
ents jstiant e la nécessité e cpée. La Cnventin instaant 

 J.L. Biely, The Law of Nations: An Introduction to the International Law of Peace, 
O, Claenn Pess, 1928, 199 (italies ajtées) : « [I]n the nineteenth centy, a 
imentay intenatinal aministative system came int eistence. The mtive was nt 
any iealistic they  intenatinal elatins, t the compelling force of circumstances ; 
in ne epatment  aministatin ate anthe epeience shwe that venment 
could not be even reasonably ecient i it cntine t e anize n a pely natinal 
asis. »

 Jellinek, Die Lehre, 110. La citatin cmplète est : « Hie a em Geiete e Vewal
tn entwickelt sich in Fle e imme steienen Sliaität e Staaten mit zwingender 
Kraft eine Organisation, welche nicht meh a em Willen n e Kat es Einzelstaates, 
snen a em e Gemeinschat eht. Die intenatinalen Oane e Schiahts, 
Pst, Teleaphen, Metecnventinen ezeichnen en Anan eines neen zwischens
taatlichen Leens. Die imme zahleiche weenen intenatinalen Cnesse, sei es 
staatliche Deleite, sei es Pivate zm Zwecke e Beathn e Anen intena
tinale Masseeln, ie intenatinalen Asstellnen zeen vn e steienen Bee
tn es weit üe en Einzelstaat hinasaenen Cltleens, welches, wie alles Leen, 
mit unwiderstehlicher, wenn auch langsam wirkender Gewalt, eine Organisation aus sich  
hervortreibt » (italies ajtées).

 L. vn Stein, « Einie Bemeknen üe as intenatinale Vewaltnsecht », 
Jahrbuch für Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft im Deutschen Reich, 6, 1882, 
396−442, 399 (nte ta.). 

 Voir, pa eemple,  Jellinek, Die Lehre, 109 : « Ae ie mene Weltclt hat 
emeinsame Inteessen alle civilisiten Völke swhl, als ach einer össeen e 
eineen Anzahl nte ihnen eschaen, n iese emeinsamen Inteessen, welche 
a e emeinsamen Clt ehen n ahe leien sin, ewähen eine sichee 
n aene Basis swhl ü Vetäe, welche ie anze Zeit ihes stipliten Bestanes  
hinch einehalten ween, als ach ü leiene intenatinale Instittinen. »  
Ullmann, Völkerrecht, paa. 104, 252−253 : « Die meisten Inteessen, welche en Geens
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le Bea intenatinal es Aministatins téléaphies, pa eemple, 
stiplait e celici evait eécte et applie la Cnventin « ans n 
intéêt cmmn ».

L’incapacité es Etatsnatins à ése sels les plèmes t 
ntamment thématisée pa Enst Ullmann, i nta en 1898 e, ans la 
plpat es maines e venance, les myens matéiels et mels 
à ispsitin es venements étaient vés à l’échec et e ce ’n 
Etat ne pvait pls accmpli sel pvait ête atteint pa la « nctin 
cllective es Etats ». Lse ns cmpans cet vae e 1898 à la 
littéate s la mnialisatin es années 1990, ce est e cnstate 
e « pls ça chane, pls c’est la même chse ».

Le natinalisme et l’impéialisme étaient als les ces mtices es 
anisatins intenatinales. Le sevice pstal, pa eemple, t ali
é e « technie civile e clnisatin », à laelle avaient ecs 
cetains Etats p assei le atité s es teities sveains, 
tels e la Tie : en épit e la ecnnaissance e la Tie en tant 
’Etat sveain et e sn ahésin à la Cnventin e l’Unin pstale 
e 1874, il semleait e ’ates Etats se ésevaient le it ’installe 
es ces psta s le teitie tc. P epene les temes e 

tan staatliche Vewaltn ilen, haen sich innehal e Gemeinschat civilisite 
Staaten eaez z sliaischen n shin z intenatinalen Inteessen aseilet. » 
Voir pa ailles : S.E. Balwin avec sn essai a tite pammatie « The Intenati
nal Cnesses an Cneences  the Last Centy as Fces wkin twa the Sli
aity  the Wl », American Journal of International Law, 2, 1907, 565−578 ; voir assi  
W. Schückin, Der Staatenverband der Haager Konferenzen, München, Dncke & Hmlt,  
1912, 18, i amait e le pincipe e sliaité intenatinale mait le nya ’n 
t évelppement es anisatins intenatinales : « Damit ae kam man z einem 
neen echtsplitischen Pamm ü as Völkeecht, e Fen e intenatinalen 
Oanisatin. »

 At. 61 e la Cnventin téléaphie intenatinale e Pais, évisée à Vienne 
(1868), in Documents de la Conférence.

 Ullmann, Völkerrecht, paa. 104, 252 (nte ta.). Tete iinal : « Allein sviel steht 
schn hete est, ass a en meisten Geieten staatliche Vewaltn die eigenen mate
riellen und formellen Machtmittel versagen. [. . .] was der einzelne Staat im Bereich seiner  
nationalen Verwaltung nicht zu leisten vermag, as kann ie kllektive Fnktin e  
Vekeh peenen Staaten minestens annähen eeichen » (italies ajtées).

 Voir, pa eemple, J.N. Rsena, Along the DomesticForeign Frontier: Exploring Gover
nance in a Turbulent World, Camie, Camie Univesity Pess, 1997, 78 et siv.

 A. Ka, Les guêpes, jil. 1848, 6 séie, nvelle é., Pais, Michel Lévy Fèes, 1862, 278, 
vesin nméisée ispnile s : http://www.achive./etails/lespes06kat.

 O. Simns, « Heinich vn Stephan n ie Iee e Weltpst », in A. Hnl & 
K.R. Schepe (és.), Mit Deutschland um die Welt : Eine Kulturgeschichte des Fremden in der 
Kolonialzeit, Stttat, Metzle, 2004, 24−35.

 F. vn Liszt, Das Völkerrecht, 5 é., Belin, Haein, 1907, 244. Voir éalement 
l’eemple  Cnseil spéie e Cnstantinple. Initialement implsé pa les iieants 
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Jhn Hsn, le natinalisme « is a plain hihway t intenatinalism, 
an i it maniests a iveence we may well sspect a pevesin  its 
nate an its ppse ».

Pa ailles, les anisatins intenatinales ent assi peçes 
cmme pvi civilisate. Jean Ray, ate  Commentaire du Pacte 
de la Société des Nations, cmpaait celleci à la papaté et écivait e 
« la Sciété es Natins est aite p avi [. . .] n pvi ’e mal 
s le mne entie ». Cette épe ns a léé n nme ’iéa, 
tens en hate estime js’à ns js, tels e la sliaité, l’actin 
sciale intenatinale, le pacisme, l’epéanisme et la émcatie. Ces 
iéa cnstitèent es actes ppices à l’étalissement ’anisa
tins intenatinales.

2.3. Les facteurs stratégiques
Le tisième type e actes ayant cntié à l’émeence es a
nisatins intenatinales pet ête alié e statéie. Dans n pe
mie temps, les anisatins intenatinales ent en eet n myen 
étné es Etats et ’ates actes p accée a pvi.

2.3.1. Gain de pouvoir pour certains Etats
Cetains types ’Etats eent ecs a anisatins et nins aminis
tatives p assei le léitimité et cmpense n mane e pvi à 
l’écheln natinal. Tel t appaemment le cas  Secn Empie ançais, 
i aait cheché à came ses écits e léitimité âce à l’actin 
intenatinale. Pls imptant ence, le ôle es Etats netes, nt 
la Sisse et la Belie, i ivalisaient p acceilli les nins inte
natinales : en tant ’Etat sièe ’ne nin, ces pays énéciaient nn 
selement ’ne plateme plitie, mais assi (initialement  mins) 
e entées scales nn nélieales et ’n myen e cntôle s les 
nins aministatives.

ttmans, ce Cnseil passa « pessivement ss la cpe es pissances étanèes », 
Mizahi, « Plitie sanitaie », 223 et siv. ; vn Tll, Der oberste Gesundheitsrat, 5. 

 J.A. Hsn, Imperialism: A Study, i. Lnn, Allen & Unwin, 1902, ep. New Yk, 
Csim Classics, 2005, 11.

 Ray, Commentaire, s. péamle, 68. 
 Voir les citatins ans la nte 77 ciesss.
 Heen, Internationale Organisationen, 10−11 et 34.
 Maeleine Heen ait ici ééence a e epsitins niveselles e Pais e 

1855 et 1867 ainsi ’ à l’Unin mnétaie latine, céée en 1865 pa la Fance, la Belie, 
la Sisse et l’Italie. Ibid., 7.
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Le « Bea e l’Unin intenatinale p la ptectin es œves 
littéaies et atisties », pa eemple, instité pa laite Cnventin 
e Bene e 1886, était placé « ss la hate atité e l’Aministatin 
spéiee e la Cnééatin sisse » et evait nctinne ss sa s
veillance. Cnmément a Ptcle e clôte  5 septeme 1886, 
le venement sisse était ntamment chaé ’élae n èlement 
ant l’anisatin  Bea intenatinal. Ces ispsitins mn
tent ’a épat, les secétaiats et ea es nins aministatives 
n’étaient pas pleinement inépenants es Etats memes.

Ajtns e eles entités nn sveaines, nt ntamment 
l’Ine, pvaient eveni memes es nins aministatives et ai pa 
ce iais s le plan intenatinal als ’elles ne ispsaient en énéal 
’acne cmpétence. L’Eypte, pa eemple, ien e tjs smise 
à la szeaineté e l’Empie ttman ( Empie tc), t l’n es mem
es nates e l’Unin pstale céée en 1874.

2.3.2. Gain de pouvoir pour les acteurs non étatiques
A 19 siècle, es pes scia tels e les emmes et les vies –  
énéalement épvs e pvi plitie s le plan natinal – 
anèent en inence s le plan intenatinal. Il en t e même p 
la ane nlesse, nt le ôle plitie à l’échelle natinale s’était nta
lement aaili a tnant  20 siècle. S le plan intene, la pati
cipatin à la vie plitie était laement cnitinnée pa le statt e 
cityenneté et le it e vte (sae censitaie), als e la sphèe 
intenatinale était eacp mins iie et pls vete à es activités 
plities inmelles e pes ésaanchis. Dans l’enteee
es, « l’asence e espnsailité et e cntôle émcatie, citiée 
cmme ne ailesse e la plitie intenatinale, était tt à l’avantae 
es actes plities pécéemment mainalisés ».

 At. 16 e la Cnventin e Bene cncenant la céatin ’ne Unin intenatinale 
p la ptectin es œves littéaies et atisties, sinée le 9 sep. 1886. Bea inte
natinal e l’Unin littéaie et atistie (é.), Convention de Berne révisée en 1908 mise en 
regard de la Convention de Berne de 1886 et des Actes de Paris de 1896, Bene, 1909, 8.

 At. 5  Ptcle e clôte, in ibid.
 Voir, pa eemple, vn Liszt, Das Völkerrecht, 55−56.
 Reinala, Routledge History, 94.
 D. Gman, « Empie, Intenatinalism, an the Campain aainst the Tac in 

Wmen an Chilen in the 1920s », Twentieth Century British History, 19, 2008, 186−216, 
215 (nte ta.).

The Roots of International Law / les Fondements du Droit International : Liber Amicorum Peter Haggenmacher, BRILL, 2013.
         ProQuest Ebook Central, http://ebookcentral.proquest.com/lib/mpil/detail.action?docID=1582246.
Created from mpil on 2023-01-09 11:54:20.

C
op

yr
ig

ht
 ©

 2
01

3.
 B

R
IL

L.
 A

ll 
rig

ht
s 

re
se

rv
ed

.



506  

Cela t paticlièement vai p les emmes. Le Pacte e la SN 
t l’n es pemies cments à pône l’éalité es aents e la SN. 
L’aticle 7 – i avait ait l’jet e lttes seées – ispsait e « [t]tes 
les nctins e la Sciété  es sevices i s’y attachent, y cmpis le 
Secétaiat, snt éalement accessiles a hmmes et a emmes ». 
Vilà i eplie sans te le nme elativement élevé e emmes 
tavaillant p les cmités e la SN.

Qant a vies, ils ent à l’iine e l’intenatinalisme pônant 
la sliaité et l’nité intenatinale. Le 28 septeme 1864, es vies 
vens e l’Epe tt entièe nèent à Lnes la « Pemièe Intena
tinale vièe » et, en 1871, l’Assciatin intenatinale es tavailles 
(AIT), nt le t était e « cée n pint cental e cmmnicatin 
et e cpéatin ente les sciétés vièes es iéents pays aspiant 
a même t, à savi : la ptectin, le pès et le cmplet aanchis
sement e la classe vièe » (aticle 1 es statts e l’AIT). L’AIT cm
penait als n cmité cental et es sectins natinales, et cmptait es 
millies ’ahéents ans tte l’Epe.

Pa ailles, cnntés à ne cmpétitin écnmie intenatinale 
e pls en pls vive, les instiels ent pessin apès e le ve
nement p e es èles e je ssceptiles e aanti ne cnc
ence à ames éales sient aptées. P péveni ne istsin es 
cnitins e cncence ente Etats, ils evenièent l’hamnisatin 
es nmes e tavail et e ptectin sciale.

L’n es mèles ayant sevi ’eemple à cette hamnisatin t l’ni
catin  it sisse  tavail avec l’aptin, en 1877, e la Li éé
ale s les aies. A la site e l’entée en vie e cette li, les 
instiels sisses, etant la cncence intenatinale, pesaèent 
le venement ééal e la nécessité ’ne actin intenatinale. La 
Sisse t cepenant evancée ans sn pjet e cnve ne cné

 S. Chanvitz, « Tw Centies  Paticipatin: NGOs an Intenatinal Gve
nance », Michigan Journal of International Law, 18, 1997, 183−286, 233−235.

 At. 7(3)  Pacte e la SN (ans Liaiie Militaie BeeLevalt, Pages 
d’histoire).

 W. Eichh, Die Internationale Arbeiterassociation : Ihre Gründung, Organisation, 
politischsociale Thätigkeit und Ausbreitung, Belin, Alet Eichh, 1868.

 K. Ma, Statts énéa e l’Assciatin intenatinale es tavailles, ispni
les s : http://www.maists./ancais/ma/wks/1864/00/18640000.htm. 

 P.S. Reinsch, Public International Unions: Their Work and Organization: A Study in 
International Administrative Law, Bstn, Athenaem, 1911, 580. 

 Li ééale s les aies  23 mas 1877, Feuille fédérale, 2, cahie 18, 25 av. 
1877, 113−126.
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ence intenatinale pa l’empee alleman Gillame II i acceillit 
à Belin en 1890 la pemièe cnéence intevenementale cnsacée 
a estins  it  tavail. Ce i, e ns js, est écié pa 
les altemnialistes cmme « mpin scial » et « cse ves le as » 
n’est nc pas n phénmène inéit ppe à nte épe, mais emnte 
à la « pemièe mnialisatin » ’avant la ane écessin es  
années 1930.

3. T, o  foo

3.1. Entités territoriales versus entités fonctionnelles ?
Les théies cantes e l’intéatin nt énéalement ne istinctin 
ente lie teitiale et lie nctinnaliste e l’intéatin. En 
appliant cette ille ’analyse a entités  19 siècle, ns pins 
istine ente entités teitiales (les cnééatins) et entités nc
tinnalistes (les nins aministatives). Cepenant, cmme ns allns 
le émnte ciapès à l’appi e tis eemples, cette istinctin est 
tmpese.

Cmmençns pa l’Unin pstale, paait eemple ’ne nin ami
nistative à pemièe ve « nctinnaliste ». En même temps, il s’ait là 
’ne entité essentiellement teitiale, cmme en témine l’aticle 1 
 Taité e Bene e 1874 i ispse e « [l]es pays ente lesels est 
cncl le pésent taité ment, ss la ésinatin e Union générale 
des postes [eaptisés pls ta en Unin pstale niveselle], n sel te
itie pstal p l’échane écipe es cespnances ente les 
ea e pste ».

 P les étails et la cmmnicatin cielle e l’empee Gillame II, voir le 
« Rappt  cnseil ééal à l’assemlée ééale cncenant la estin e la éle
mentatin intenatinale e la ptectin vièe et la cnéence e Belin  9 jin 
1890 », Feuille fédérale, 3, cahie 28, 5 jil. 1890, 619−899. Les ntes iplmaties elatives 
à cet incient pevent ête cnsltées ans Cmmissin p la plicatin e cments 
iplmaties sisses (é.), Documents diplomatiques suisses, vl. 4, Bene, Benteli, 1994, 
14−16 et 25−26. 

 S. Bee, Notre première mondialisation : leçons d’un échec oublié, ta. e l’améi
cain pa Richa Ret, Pais, Seil, 2003. 

 Voir D. Mitany, « The Pspect  Inteatin: Feeal  Fnctinal », Journal of 
Common Market Studies, 4, 1965, 119−149. 

 At. 1  Taité cncenant la céatin ’ne Unin énéale es pstes e 1874, 
in Samwe & Hp, Nouveau Recueil général de traités et autres actes, sé. 2, vl. 1, 1876, 
651−659. 
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Deième eemple, celi es Etatsnatins (teitia), e assi 
isss ’ne cpéatin initialement « nctinnaliste ». Tel t ntam
ment le cas e l’Empie alleman e 1871. Ns evns sa céatin essen
tiellement à la pissante Unin anièe (1834–1871), als minée pa 
la Psse, et nn à l’échec plitie e la Cnééatin allemane 
(1815–1866).

Enn, tisième et enie eemple : les cmmissins viales. Elles 
étaient pas selement nctinnalistes, mais en ele ste assi liées 
à n teitie, à savi celi es eves. Cetains ates – allemans s
tt – les aliaient ’ailles e « Flussstaaten » (« Etats via »), 
sans te pace ’ils ne pvaient cnceptalise e pa analie 
a Etats les pvis étens et « asi sveains » attiés à ces 
cmmissins.

3.2. Unions administratives : fonctionnalistes et techniques  
(et donc non politiques) ?

Dans la littéate ’avantee, les nins aministatives et les 
ea étaient énéalement cnsiéés cmme entités nctinnelles et 
technies et, pa cnséent, nn plities. En 1921, Kal Stpp énit 
les nins aministatives cmme « cntats e it intenatinal plic 
cncls pa es Etats inépenants ans le t e acilite la psite 
cmmne ’objectifs non politiques communs ». Aj’hi ence, i
éents ates cntempains pataent sans iscenement cette visin 
es chses.

La peceptin es nins aministatives cmme entités « nn pli
ties » (pa ppsitin à « plities ») est tteis cnteite pa la 

 Reinala, Routledge History, 32.
 N. Weiss, Kompetenzlehre internationaler Organisationen, Decht, Spine, 2009, 

88−91. 
 Vn Liszt, Das Völkerrecht, 45. Bien e vn Liszt envie à es ates tels e 

Enelhat, Gecken, vn Hltzen  Heiln, c’est li i semle ête à l’iine 
e ce teme e Flussstaat. Qant à Enelhat, il pale ’n « Etat ans l’Etat ». Voir  
E. Enelhat, « Les emches  Dane et la Cmmissin institée pa le Cnès 
e Pais », Revue des deux mondes, 40, 1870, 93−117, 117.

 Stpp, Grundzüge, 40 (nte ta., italies ajtées). En ce sens éalement :  
L. Oppenheim, International Law :  A Treatise, H. Latepacht é., 5 é., Lnn, Lnmans,  
Geen, 1937, 677 : « Clsely akin t these pemanent cmmissins ae the intenatinal 
nins which the win inteepenence  States has ht int eistence  the 
intenatinal elatin  mainly nonpolitical common interests » (italies ajtées).

 R. Wlm, « Intenatinal Aministative Unin », in Wlm, The Max Planck 
Encyclopedia, vl. V, 2012, 335–344, paa. 2.
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stcte même es nins. Si ns penns l’eemple e l’Unin téléa
phie  celi e l’Unin pstale, ce est e cnstate ’elles étaient 
cnçes p emasse à la is les imensins « technie » et « pliti
e ». Elles epsaient s ne ase léale ale cmpenant ’ne pat 
n taité, ’ate pat n èlement. Als e le taité cnstitait le c
ment « plitie », le èlement était le « technie » i cmplétait le 
taité et énissait les « meses ’e » et « èles e étail »  sevice 
téléaphie  pstal.

La alité  éime se lit ntamment ans la stcte icéphale e 
l’ane plénie avec le vlet plitie mé pa le « cnès » (es plé
niptentiaies) et le vlet technie cnstité pa la « cnéence » es 
epésentants es aministatins es Etats memes. Assi les anes 
plénies « aministatis » e l’Unin téléaphie intenatinale et e 
l’Unin pstale niveselle ne entils céés e ien es années pls 
ta, à l’isse ’ne évisin  tete nate.

Les e anes plénies (cnès et cnéence) assmaient l’n 
cmme l’ate es nctins léislatives et avaient p tâche – seln la 
mlatin aptée pa la Cnventin e l’Unin pstale – e évelppe 

 L’Unin téléaphie e 1865 epsait s e tetes intitlés « Cnventin télé
aphie intenatinale e Pais » et « Rèlement e sevice intenatinal ». L’at. 54 e la 
Cnventin e Pais e 1865 (in Documents diplomatiques) se ééait a Rèlement : « Les 
ispsitins e la pésente Cnventin sent cmplétées, en ce qui concerne les règles 
de détail  sevice intenatinal, pa n èlement cmmn i sea aêté e cncet 
ente les aministatins téléaphies es Etats cntactants » (italies ajtées). Cet 
aticle e la Cnventin evint l’at. 59 (1868) et, pls ta, l’at. 13 (1875). L’at. 15 e la 
Cnventin e 1875 cnmait l’éivalence nmative e la Cnventin et  Rèlement 
(et es tais) : « Le tai et le èlement [. . .] ont la même valeur et entent en vie en 
même temps ’elle [la Cnventin]. » La Cnventin e l’Unin énéale es pstes e 
1874 (in Samwe & Hp, Nouveau Recueil général de traités et autres actes, sé. 2, vl. 1,  
1876, 651−659) aisait ééence a Rèlement à l’at. 13, even pls ta l’at. 14 e la 
Cnventin UPU e 1878 (in Samwe & Hp, Nouveau Recueil général de traités et autres 
actes, sé. 2, vl. 3, 1878–1879, 699–708).

 Voir Reinsch, Public International Unions, 583, a sjet e l’UIT : « The le nate 
 the cneence [1868], cmpse as it was  iplmatic an technical epesentatives, 
was peseve n this as well as n sseent ccasins. » 

 L’at. 19 e la Cnventin e l’Unin pstale e 1878 (in Samwe & Hp, Nouveau 
Recueil général de traités et autres actes, sé. 2, vl. 3, 1878–1879, 699−708) intisit cette 
alité ate ans apès la céatin e l’Unin : « Des cnès e pléniptentiaies es pays 
cntactants  e simples cnéences aministatives, seln l’imptance es estins 
à ése, snt énis, lse la emane en est aite  appvée pa les e ties, 
a mins, es Gvenements  aministatins, sivant le cas. » Les at. 15 et 16 e la 
Cnventin e l’Unin téléaphie e 1875 (aptés i ans apès la céatin e l’Unin 
téléaphie) pévyaient l’anisatin e « cnéences aministatives » « cmpsées 
es éléés epésentant les Aministatins es Etats cntactants ».
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et ’aapte le éime « en ve e peectinne le système e l’Unin ». 
L’ane plitie, c’estàie le cnès, était chaé e évise péii
ement la cnventin, tanis e l’ane technie, c’estàie la 
cnéence es aministatins, avait la cmpétence e mie le èle
ment « ’n cmmn acc ». Cepenant, les évisins es èlements 
n’étaient « eécties » ’apès avi eç « l’appatin e ts les 
Gvenements es Etats cntactants ».

Ajtns e les activités es télécmmnicatins et es sevices ps
ta étaient étitement liées a intéêts natina, elevant nc assi 
e la plitie, vie e la « hate plitie ». La cmmnicatin et les 
tanspts cmptaient es aspects e sécité et étaient imptants 
p les écnmies natinales, et c’est ntamment p cette aisn ’il 
ne cnvient pas e les alie « nn plities ».

3.3. La SdN et sa technicité
A la iéence es nins aministatives, la SN t la pemièe ani
satin à ête peçe cmme entité éellement plitie. Seln le péam
le  Pacte, la Sciété avait p le manat e « évelppe la 
cpéatin ente les natins » et e « aanti la pai et la sûeté ».

Les maines piviléiés e la cpéatin ente les natins ent ce 
e l’écnmie et  scial. A temes e l’aticle 23  Pacte, les mem
es e la Sciété s’enaeaient à asse « es cnitins e tavail éi
tales et hmaines p l’hmme » (lette a), « le taitement éitale es 

 At. 18 e la Cnventin e l’Unin pstale e 1874, in Samwe & Hp, Nouveau 
Recueil général de traités et autres actes, sé. 2, vl. 1, 1876, 651−659.

 At. 56 e la Cnventin e l’Unin téléaphie intenatinale e 1865 (in Docu
ments diplomatiques) : « La pésente Cnventin sea smise à es évisins péiies,  
ù ttes les Pissances i y nt pis pat sent epésentées. » La Cnventin e 
l’Unin pstale e 1874 n’attiait a Cnès ’ne cmpétence implicite e évise 
le taité (at. 18). Qant à la Cnventin e l’Unin pstale e 1878, elle ne mentinnait 
pas les évisins. 

 En vet e l’at. 20 e la Cnventin e l’Unin pstale e 1878 (in Samwe & 
Hp, Nouveau Recueil général de traités et autres actes, sé. 2, vl. 3, 18781879, 699−708), 
les aministatins pvaient aie es « ppsitins cncenant le éime e l’Unin ». 
L’at. 54 e la Cnven tin téléaphie intenatinale e 1865 (in Documents diploma
tiques) ispsait e « [l]es ispsitins e ce èlement entent en vie en même 
temps e la pésente Cnventin : elles pourront être, à toute époque, modiées d’un com
mun accord par lesdites administrations » (italies ajtées). Cet aticle evint pls ta 
l’at. 59 e la Cnventin e 1868 (in Documents de la Conférence). Les at. 15 et 16 e la 
Cnventin téléaphie ans la vesin aptée en 1875 à SaintPétes ispsaient 
e le règlement et les tais pvaient ête évisés pa les cnéences aministatives.

 At. 16 e la Cnventin téléaphie intenatinale e 1875 (ans Documents 
diplomatiques).
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pplatins iniènes ans les teities smis à le aministatin » 
(lette ), « le cntôle énéal es accs elatis à la taite es emmes 
et es enants,  tac e l’pim et ates es nisiles » (lette c), 
« la lieté es cmmnicatins et  tansit, ainsi ’n éitale taite
ment  cmmece e ts les Memes e la Sciété » (lette e) et, enn, 
la péventin et le cmat es malaies (lette ). En vet e cet aticle, 
la Sciété instita e nme cmités et céa tis « anisatins » : 
l’Oanisatin écnmie et nancièe, l’Oanisatin es cmmnica
tins et  tansit et l’Oanisatin ’hyiène.

Les pemièes années apès la céatin e la SN, ces maines ’activi
tés (écnmies, sanitaies et ates) ent aliés e « technies », 
pa ppsitin a activités « plities » e maintien e la pai et e la 
sécité. Cette istinctin appelle tis emaes : pemièement, en 
les aliant e « technies », les étactes e la SN cntièent 
à iscéite les activités écnmies et sciales e la Sciété. Tt à 
la is, et c’est là nte eième cnstat, la « technicité » e la SN était 
vlnties invée p cpe ct a aments es Etats écalci
tants i vyaient ans la SN n « speEtat ».

Une écente analyse histie e l’Oanisatin écnmie et nan
cièe e la SN cnclt e « p cmpene le nctinnement et la 
stcte e la SN, svent peçs cmme ascns, il at se appele e 
ses èles et pcées étaient éliéément amiës an ’i la ei
ilité vle p mene es néciatins plities pa ives myens, 
souvent sous le couvert de discussions “techniques” ou fonctionnelles ».

Dans les années 1920, l’aae « La Sciété es Natins n’est pas n 
speEtat » était mnipésent ans les éats e la SN et, seln Jean Ray, 
ces pales eétaient l’essence e la Sciété. Face a caintes ’« attein
tes pssiles à ne sveaineté natinale », l’aae avait p le 
nctin e aie accepte l’instittin et ’empêche ’elle ne ane ne 
tp ane imptance (plitie).

  Ray, Commentaire, 652 et siv.
  Voir à ce pps : C. Tams, « Leae  Natins », in Wlm, The Max Planck 

Encyclopedia, vl. VI, 2012, 760772, paa. 26, i jea cette istinctin ’emlée tp 
simpliste. 

  Voir S. Peesen, « Back t the Leae  Natins », The American Historical Review, 
112, 2007, 1091−1117, 1108, elatant e le Secétaie énéal Dmmn avait éplé le 
évelppement es activités e la SN ans es maines pétenment nn plities.

  P. Clavin & J.W. Wessel, « Tansnatinalism an the Leae  Natins: Une
stanin the Wk  Its Ecnmic an Financial Oanisatin », Contemporary European 
History, 14, 2005, 465−492, 491 (nte ta., italies ajtées).

 Ray, Commentaire, s. péamle, 57.
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Ns smmes ien pesaé e, penant es années, n cntinea à épé
te la maime : la Sciété es Natins n’est pas n speEtat. Et les amis 
e la Sciété cntinent à s’incline evant elle, avec n espect mêlé e 
ecnnaissance : ca c’est âce à cet aae e l’instittin nvelle a p 
se aie accepte pa les cnstittins natinales. Ajtns ’il jea sans 
te lntemps ence le ôle e ein. Mais n ne se set ’n ein e 
ls’n est empté pa ne pente  pa n élan.

Tisième et enie cnstat : ace à l’échec es activités plities e 
maintien e la pai et e la sécité, la SN écia ans les années 1930 e 
se aatte s la cpéatin « technie ». Il est aj’hi énéale
ment amis e les activités « technies » e la SN étaient cnnées 
’n sccès ale, cntaiement à celles e maintien e la pai. Elles 
se snt slées pa es pès taniles ans la cpéatin intenati
nale (ntamment avec la cnclsin e pls ’ne centaine e taités et 
e cnventins) et nt sevi ’eemples psitis (et pas selement néa
tis) à la énitin es stctes instittinnelles es Natins nies et  
Cnseil écnmie et scial es Natins nies (ECOSOC).

4. A doqu

Ss ce pint, ns eaminens les aspects émcaties es anisa
tins intenatinales js’en 1945.

4.1. Les organisations internationales et acteurs non étatiques
4.1.1. La société civile
Dès le 19 siècle, la sciété civile ja n ôle imptant ans la ma
tin es anisatins intenatinales. Ns li evns ntamment 
l’nicatin es léislatins ans le maine e la ptectin e la p
piété intellectelle. A l’épe, les inventes étaient éticents à l’iée  

  Ibid., 61. 
 Tams, « Leae  Natins », paa. 39.
 Voir l’apeç nné pa Peesen, « Back t the Leae  Natins », 1091−1117.
 I. Clae, Swords into Plowshares : The Problems and Progress of International Orga

nization, Lnn, Univesity Pess, 1965, 357 ; M.D. Din, « Tansvenmental Pcesses 
in the Leae  Natins », International Organization, 37, 1983, 469–493 ; Reinala, Rout
ledge History, 221, 267 ; Tams, « Leae  Natins », paa. 37.

 Chanvitz, « Tw Centies ».
 Voir Reinala, Routledge History, 102 : « The iin  the intenatinal instial 

ppety eime was mainly a pivate ne. »
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’epse les inventins ls es epsitins niveselles e Pais ani
sées epis 1851, pace ’ils etaient e les vi cpie pa les visites. 
P épne a esins ’ne meillee ptectin nn selement es 
inventins, mais éalement es œves littéaies et atisties, Belles 
acceillit en 1858 le pemie cnès intenatinal e la ppiété littéaie 
et atistie. Il énit stt es paticlies, es éléés e sciétés lit
téaies et eles epésentants e venements. Cette initiative 
pivée écha en 1883 s l’aptin e la Cnventin e Pais p 
la ptectin e la ppiété instielle avec n ea à Bene et, 
en 1886, s la céatin e l’Unin intenatinale p la ptectin es 
œves littéaies et atisties, elle assi tée ’n ea à Bene. 
Cetaines es initiatives ’anisatins pivées ent à l’iine e l’éta
lissement ’ne nin plie ans le maine ’activité même e ces 
anisatins. Tel t le cas  Cnès intenatinal p l’nicatin 
es pis, meses et mnnaies e 1867, péécesse e l’Unin méti
e céée en 1875, leel t pépaé pa plsies cnès intenati
na spnsisés pa iéentes anisatins scienties. Relevns 
pa ailles la SN i, seln Oppenheim, it sn eistence à l’initiative 
pivée.

 Ibid., 103. 
 Cnventin p la ptectin e la ppiété instielle, sivie ’n Ptcle e 

clôte, sinée à Pais le 20 mas 1883, in Hp, Nouveau Recueil général de traités et autres 
actes, sé. 2, vl. 10, 1885, 133.

 Cnventin cncenant la céatin ’ne Unin intenatinale p la ptectin 
es œves littéaies et atisties sivie ’n aticle aitinnel ’n Ptcle e clô
te et ’n Pcèsveal e sinate (sinée le 9 sep. 1886), in Stek, Nouveau Recueil 
général de traités et autres actes, sé. 2, vl. 12, 1887, 173−192.

 Cnventin cncenant la céatin et l’entetien ’n ea intenatinal es 
pis et meses, sivie ’n èlement et e ispsitins tansities, sinée à Pais, le 
20 mai 1875, in Samwe & Hp, Nouveau Recueil général de traités et autres actes, sé. 2, 
vl. 1, 1876, 663−672. 

 P l’histie e l’Unin métie voir M. Vec, Recht und Normierung in der Indus
triellen Revolution : Neue Strukturen der Normsetzung in Völkerrecht, staatlicher Gesetzge
bung und gesellschaftlicher Selbstnormierung, Fankt, Vitti Klstemann, 2006. 

 L. Oppenheim elate ans sn vae e 1937 les activités ’n pe e Bitan
nies ss la pésience  Vicmte Byce i s’asscièent ans le t ’élae n 
pjet e « Lie  Natins Sciety » p évite la ee. En 1915, ce pe plia es 
« Ppsitins p évite la ee ». Le mvement nna naissance a Cmité Byce 
i jeta les ases p la céatin e la « Sciété es Natins ». Un mvement similaie se 
ma a EtatsUnis, ù t née en jin 1915 « The Lie t Ence Peace », iiée pa 
l’ancien pésient William Tat. (Oppenheim, International Law, 5e é., 1937, paa. 167a, 
300−301.) Lén Beis, Pi Nel e la pai en 1920, plia en 1908 sn vae Pour 
la Société des Nations i evait ltéieement nne sn nm ançais à l’anisatin. 
Voir L. Beis, Pour la Société des Nations, Pais, Gees Cès, 1914.
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Les activités e la sciété civile ne se limitaient pas selement à mette 
s pie es cnéences venementales i evaient éche s la 
céatin ’anisatins intenatinales, mais pient éalement la me 
’assciatins pivées e caactèe pemanent i se tansmèent in 
ne en anisatins intevenementales. P illste ns pps, 
ns citens tis eemples. En 1872, la pemièe Cnéence métél
ie énie à Leipzi mit en place le Cmité métélie intenati
nal leel allait nne naissance, en 1878, à l’Assciatin intenatinale 
e métélie et, en 1891, à l’Oanisatin métélie intenati
nale (OMI).

Deième eemple, celi e la Cnéence hyaphie e 1919, 
ls e laelle les éléés e 24 natins, énis à Lnes, écièent 
e cée n ane pemanent chaé, ente ates, e la stanaisatin 
es cates et cments naties. A l’invitatin  pince Alet Ir e 
Mnac, le Bea étalit sn sièe ans la pincipaté e Mnac et 
entama ses activités en 1921 avec 19 Etats memes. En 1967, ne Cnven
tin intevenementale, entée en vie en 1970, tansma le 
Bea en Oanisatin hyaphie intenatinale. Le péamle e 
la Cnventin ait ééence a Bea intenatinal céé en 1921 et pé
cise e les Etats étaient « []ésie e psive sur une base intergou
vernementale le cllaatin en matièe ’hyaphie ».

Les pès scienties inencèent le tavail es atités e plice. 
De nvelles technies, telles e la phtaphie  le elevé ’em
peintes iitales, ent intites ans le tavail e plice et cnti
èent à l’intenatinalisatin e ce maine. La stanaisatin es 
enêtes jiciaies et le cnstat e l’émeence ’ne ciminalité tans
ntalièe ent appaaîte la nécessité ’ne cpéatin plicièe ml
tilatéale. Les pemièes initiatives émanèent, là assi, nn pas tant es 
venements, mais es paticiens (es aministates, es maistats, 
es iectes e plice).

 En 1950, l’Oanisatin métélie mniale (OMM) sccéa à l’OMI (en tant 
’aence spécialisée es Natins nies).

 Cnventin elative à l’Oanisatin hyaphie intenatinale, 751 RTNU 41,  
3 mai 1967 (entée en vie 22 sep. 1970) (italies ajtées).

 M. Fne, Interpol: Issues in World Crime and International Criminal Justice, New 
Yk/Lnn, Plenm Pess, 1989, 30−31.

 J.A. R, « L’entaie es Etats ans la ltte cnte la ciminalité », Recueil des 
cours de l’Académie de La Haye, 36, 1931, 77−181, 89−90 : « Ce i n’est pas p spene,  
la nécessité e cette assistance es Etats ans la ltte cnte les ciminels t ’a 
apeçe pa les paticiens, et selement ensite pa les théiciens. » 
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Enn, enie eemple, celi  « Pemie Cnès e plice jiciaie 
intenatinale » i énit en 1914 à Mnac les cies e plice ci
minelle e 14 Etats et écha en 1923 s la céatin e la Cmmissin 
intenatinale e plice ciminelle (CIPC). Bien e les memes e 
cette Cmmissin ssent es « anes ciels e plice » (aticle 4), la 
Cmmissin était en ait ne anisatin nn venementale (ONG). 
Lse la SN paaina la Cnventin intenatinale p la épessin 
 a mnnayae, elle cna à la CIPC l’eéctin e cette cnven
tin. En 1956, l’anisatin t eaptisée « Oanisatin intenatinale 
e plice ciminelleIntepl » et ecnne en 1971 pa les Natins nies 
en tant ’anisatin intevenementale.

4.1.2. Le secteur privé
Ate catalyse imptant es anisatins intevenementales : 
le secte pivé. A tnant  20 siècle, n assista à la céatin e 
iéentes ééatins intenatinales e l’instie, pami leselles la 
Fééatin intenatinale es assciatins patnales es maîtes lates 
e ctn, née en 1904, i allait sevi e mèle a ééatins 
instielles  20 siècle. En 1919 t céée à Atlantic City, ans le New 
Jesey, la Chame e cmmece intenatinale (ICC). Le cnès na
te e l’ICC et lie en 1920 ; en 1923, l’ICC instita ne C intenati
nale ’aitae.

A la n  19 siècle, les actes  secte pivé (entepises/patnat), 
cnntés à l’Intenatinale scialiste et etant e es aitatins 
évltinnaies similaies à celles e la Rssie n’éanlent les natins 

 Ibid., 113.
 Voir : http://www.intepl.int/Plic/icp/venance/s/histyFR.asp.
 Voir D. Rzié, « L’Oanisatin intenatinale e plice ciminelle », Annuaire fran

çais de droit international, 2, 1956, 673−679, 675.
 Cnventin intenatinale p la épessin  a mnnayae et le Ptcle 

y elati, Reistatin nº 2623, nº RS 0.311.51, sce : RO 1949 1174, 20 av. 1929 (entée en 
vie le 1r av. 1949). 

  Fne, Interpol, 8. 
 P l’histie ’Intepl, voir : http://www.intepl.int/Plic/icp/venance/

s/histyFR.asp. En 1942, la CIPC tme entièement a mains es Allemans et s’installe 
à Belin. En 1946, la Belie entepen la ecnstctin e l’Oanisatin a lenemain 
e la Deième Gee mniale. Le nvea sièe est étali à Pais, et « INTERPOL » 
est chisi cmme aesse téléaphie. En 1949, les Natins nies ctient à Intepl le 
statt cnsltati en tant ’anisatin nn venementale. 

 Voir Reinala, Routledge History, 139.
 C.W. Macaa, Internationaler Verband der Baumwollspinner und WeberVereini 

gungen: Erste Anfänge und Entwicklung, Mancheste, Tayl Ganett Evans, 1911. 
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e l’Epe ccientale, se milisèent en ave e la céatin e l’OIT 
(1919) et e l’aptin e cnventins intenatinales  tavail. La pe 
e chanements aica es venements se maniesta ntamment 
ls es néciatins e Vesailles e 1919, ù le silence es évltinnai
es t acheté a pi e la Patie XIII  Taité e pai.

Ate phénmène ayant cntié à l’émeence ’anisatins inte
natinales : les epsitins niveselles. Elles étaient ne aaie e pes
tie, ne sce e ecettes p les venements, n lie e encnte 
et e pésentatin iéal p les hmmes ’aaies, les cmmeçants et 
les instiels, et sevient élièement e plateme à la céatin e 
nvelles anisatins et assciatins intenatinales.

Ves la n  19 siècle, n énte pa ailles n chanement e phi
lsphie pa appt a pestatins es cmmnicatins téléaphies 
et ates, peçes cmme nctin plie  « sevice plic ». Les 
cmpanies téléaphies améicaines, pa eemple, étaient p la 
plpat a mains  secte pivé. Les EtatsUnis (i n’ahéèent à 
l’Unin téléaphie ’en 1908) emanèent en vain à l’UIT e ces 
entepises sient amises cmme memes à pat entièe. En 1871, énie 
en cnéence à Rme, l’UIT acca a anes cmpanies e lines 
téléaphies pivées le statt e memes cnsltatis. Depis cette 
ate, l’anisatin pésente n « caactèe mite ». Dans les années 
1990, avec la liéalisatin et la pivatisatin  secte es télécmm
nicatins, l’UIT va chane ’ientatin et pône « la plitie ’ve
te  secte es télécms et les vets e la liéalisatin ». Apès 
la tansmatin pessive es assciatins pivées tansnatinales  
en anisatins intevenementales, ns assistns nc à n et 
e alancie. Ce mvement scillatie avisa le caactèe hyie es 
instittins et les activités es actes écnmies et sciéta a sein 
es anisatins intenatinales et cntia à ille les ntièes 
ente sphèe « pivée » et sphèe « plie ».

 Reinala, Routledge History, 226.
 G.P. Speeckaet, « Un siècle ’epsitins niveselles : le inence s les cnès 

intenatina », Bulletin NGOONG, 1951, 265−270.
 Reinala, Routledge History, 86.
 Ces pns levesements, pvés et entetens pa la Bane mniale, 

nt été cnsiéés cmme paticlièement plématies, stt p les Etats  
cntinent aicain. M. Ee & J.L. Fllsack, « Swisscm, l’UIT et la cpéatin a éve
lppement : le néliéalisme cnte la sliaité », Annuaire suisse de politique de dévelop
pement, 22(2), 2003, 95−111, esp. 103 ; J. Støvin « “The Washintn Cnsenss” in Relatin 
t the Telecmmnicatin Sect in Aican Develpin Cnties », Telematics and Infor
matics, 21(1), 2004, 11−24.
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Js’à l’aptin pa l’ECOSOC, en 1968, e malités e cpéatin 
avec les ONG, la patie ne aisait acne istinctin ente ani
satins intevenementales et nn venementales. Dans les cm
pilatins et statisties s les anisatins  19 et  ét  20 
siècle, les assciatins pivées étaient mentinnées a même tite e les 
nins aministatives et les anisatins intenatinales. Les ani
satins intevenementales et nn venementales n’nt nc en 
ait jamais été e catéies vaiment istinctes et étanches. Et cntai
ement à ce e laisse entene la Cmmissin  it intenatinal 
ans sn appt s la espnsailité es anisatins intenatinales 
e 2003, ans leel elle cnstate e la « mentin [. . .] ’entités ates 
e es Etats – telles ’anisatins intenatinales, teities  enti
tés pivées – pami les memes ’ne anisatin inie ne tenance 
imptante en patie, ca les organisations internationales ont de plus 
en plus souvent une composition mixte », la cmpsitin mite n’est pas 
ne nvelle tenance, mais n phénmène pésent ès les éts es 
anisatins intenatinales.

En cnclsin, même si les inteactins plicpivé évées pls 
hat ne saaient ête l’epessin ’ne « émcatie » a sens mel, 
elles téminent tt a mins e l’appt e la sciété à la venance 
intenatinale.

4.2. SdN et démocratie
Dès 1915, als e la Pemièe Gee mniale aisait ence ae en 
Epe, e intenatinalistes liéa, Jhn Hsn et Lena Wl, 
esissèent l’iée ’ne anisatin intenatinale e la pai. Dans les 
vaes, atant e 1915, la émcatie et le pcesss émcatie e 
léiéatin ccpaient ne place e pemie plan. Cette même année, le  
Cnès intenatinal es emmes p la pai e La Haye, i énissait 

 ECOSOC, Dispositions relatives aux consultations avec les organisations non gouver
nementales, Rés. ECOSOC 1296 (XLIV), 23 mai 1968.

 M. Wallace & D. Sine, « Intenatinal Oanizatin in the Glal System, 1815–1964 :  
A Qantitative Desciptin », International Organization, 24, 1970, 239−287, 244. 

 Cmmissin  it intenatinal, Rapport de la Commission du droit international, 
cinquantecinquième session (5 mai–6 juin et 7 juil.–8 août 2003), c. ONU A/58/10, ch. 4, 
30 (italies ajtées).

 J.A. Hsn, « Demcacy an Intenatinalism », in Towards International Govern
ment, Lnn, Allen & Unwin, 1915, ch. 12, 198−212 ; L.S. Wl, « Csmplitan Law
makin », in International Government, 2 é., Lnn, Allen & Unwin, 1916, ch. 4, 266−310 
(1e é. 1915).
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pls e 1000 emmes, apta plsies ésltins éclamant nn sele
ment le ésamement, mais éalement le cntôle émcatie e la 
plitie étanèe.

La pai et la émcatie ent assi les iées maîtesses évelppées 
pa le pésient améicain Wilsn. Le 2 avil 1917, ls’il emana a 
Cnès e vte la éclaatin e ee à l’Allemane, il pnnça 
ces mts evens célèes : « The wl mst e mae sae  em
cacy. » Dans sn iscs, il t ne nette istinctin ente le ve
nement impéial elliéant et le peple alleman, laissant entene e 
« les natins i se venent ellesmêmes » étaient pls pacies. Il 
pécnisait n « patenaiat es natins émcaties » p instae 
n cncet e pai et éenait l’iée ’ne sciété es natins epsant 
s « le ène e la li asé s le cnsentement es venés et sten 
pa l’pinin anisée e l’hmanité ».

Dans le it l es iées e Ww Wilsn, Gees Scelle éci
vit la SN cmme « anisatin ééale », cnçe cmme « ne Ligue 
e peples lies ». Mais c’est pécisément cette eclsivité i evait 
ene la SN sspecte a ye e cetains et pls paticlièement e 
l’Allemane, i cnsiéait e cette anisatin avait été cnçe tt 
à l’avantae es Etats vaines et aisait nc patie  « iktat e  

 Voir F. Gaspa, « Les emmes ans les elatins intenatinales », Politique étrangère,  
65, 2000, 730−741, 737 et siv. La ésltin 8  Cnès e La Haye cnsacée a cntôle 
émcatie e la plitie étanèe emanait e la plitie étanèe sit sjette à 
n cntôle émcatie et éclaait e le Cnès intenatinal es emmes ne pvait  
ecnnaîte cmme émcatie ’n système i inclait l’éale epésentatin  
es hmmes et es emmes. Voir p le tete e la ésltin : J. Aams, E.G. Balch & 
A. Hamiltn, Women at The Hague : The International Congress of Women and Its Results, 
ep. Uana, Univesity  Illinis Pess, 2003, appenice 3, 74.

 Messae  pésient Wilsn a Cnès, le 2 av. 1917, pclamant l’état e ee 
ente les EtatsUnis et l’Allemane, Recs  the Unite States Senate, Rec Gp 
46, Natinal Achives, vesin iinale en anlais epite et ispnile s : http://
www.cments.v/c.php?c=61. P ne tactin  messae en ançais 
voir Cmité FanceAméie (é.), FranceAmérique, jan.–jin 1917, 236 et siv., vesin 
nméisée ispnile s : http://www.achive./etails/anceajanjin1917cmit.

 Discs  pésient Wilsn pnncé le 4 jil. 1918 a mani e Mnt Venn, 
in R.S. Bake (é.), Woodrow Wilson and World Settlement, vl. 3, New Yk, Dleay, 
Pae & Cmpany, 1922, 45–46, 46. Voir, p le tete ançais, H. Fieva, « Les e
nièes maniestatins e l’et militaie améicain (jil.–nv. 1918) », in Cmité Fance
Améie (é.). FranceAmérique, jan.–jin 1919, 139−144, 139 et siv., vesin nméisée 
ispnile s : http://www.achive./etails/anceamjanjin1919cmit.

 Scelle, Précis de droit des gens, 246 et 249. Seln Scelle, « la Sciété ne evait ête 
vete ’à es cllectivités plities se gouvernant librement. La émcatie et le 
cntôle i en est l’âme, le droit des peuples de disposer d’euxmêmes [. . .] étaient à la 
ase e cette cnceptin » (ibid., 247, italies ajtées). 
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Vesailles ». P ’ates, pa cnte, la SN était antiémcatie  
ait ’elle n’était cmpsée e e epésentants es venements et 
nn es peples.

4.3. Participation des stakehles
Un ate élément caactéistie es anisatins intenatinales e 
ns pins alie e émcatie (a sens e émcatie patici
pative) est la paticipatin es stakeholders a pcesss écisinnel es 
anisatins. Dans ce cntete, le tipatisme e l’OIT est cetainement 
l’n es eemples les pls saillants ’ne epésentatin « nctinnaliste »  
et nn natinale. Bien e « nctinnaliste », ce tipatisme est assi 
éminemment « plitie ». Et le ait ’ête « nn natinale » ne ait pas 
p atant e l’OIT ne instittin « nn plitie ».

Pami les pincipa stakeholders e cette épe aient ntam
ment les ONG. Bien ’acne elatin cielle ne liât les ONG à la SN, 
cellesci ispsaient e laes pssiilités e aie vali le inence. 
Les epésentants étaient entens ans les cmmissins, pisaient 
es appts, lançaient es éats et ppsaient même es ésltins et 
amenements a tetes pits. En 1932, les ONG avaient, pa eemple, 
été atisées à s’aesse a éléés e la Cnéence s le ésame
ment e la SN ls e la séance plénièe. Et l’intense campane menée 
pa plsies assciatins hmanitaies cnte la taite es emmes et es 
enants écha, en 1922, s la céatin e la Cmmissin cnsltative 
e la taite es emmes et es enants a sein e la SN. Les tava e la 
Cmmissin étaient sivis e pès pa ces assciatins i cntinèent à 
mette à ispsitin le savi et es inmatins.

A l es années, les elatins ente la SN et les ONG evaient cepen
ant se éae et la SN limita aellement la paticipatin es ONG 
et les pivilèes en se nant s l’aticle 24  Pacte, i pemettait 
e place ss l’atité e la Sciété « ts les ea intenatina 
antéieement étalis pa taités cllectis, ss éseve e l’assentiment 

 Voir, en paticlie, B.W. vn Bülw, Der Versailler Völkerbund : eine vorläuge 
Bilanz, Belin, Khlhamme, 1923.

 Voir Oppenheim, International Law, 5e e., 1937, paa. 167, 339.
 K. Hüne, « NnGvenmental Oanizatins », in R. Wlm (é.), United 

Nations : Law, Policies and Practice, vl. 2, München, Beck, 1995, 927−935, paa. 6, 928.
 Voir Gman, « Empie, Intenatinalism ».
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es Paties ». Le Cnseil e la SN intepéta cette ispsitin ’ne 
manièe estictive et écia ’ecle les ONG  champ ’applicatin 
e cette ispsitin.

4.4. Egalité des Etats et majoritarianisme dans les  
organisations internationales

La ecnnaissance, avant 1945,  pincipe e l’éalité es Etats et  
pincipe cncmitant « n Etat, ne vi » pet paaîte, à pemièe ve, 
cmme ne ate maniestatin e la imensin émcatie es a
nisatins intenatinales. Rappelns cepenant e ce n’est ’en 1945 
e l’iée e l’éalité es Etats s’amalama avec celle e la sveaineté 
p me le pincipe e l’« éalité sveaine » pclamé à l’aticle 2(1) 
e la Chate es Natins nies. P la péie ’avant 1945, il a été avancé 
ans la littéate e l’iée e l’éalité sveaine s’epimait a taves 
e la èle e l’nanimité. Cette èle, jée cciale p le pcesss 
écisinnel es pemièes anisatins intenatinales, t ntam
ment cnsacée à l’aticle 5  Pacte e la SN et aliée pa la CPJI 
e èle i « s’impse cmme natelle, vie nécessaie ». (Ntns 
e le statt e memes pemanents  Cnseil, ésevé a Ganes 

 Ray, Commentaire, at. 24, 667.
 Chanvitz, « Tw Centies », 246 ; K. Matens, « Eaminin the (Nn)Stats  

NGOs in Intenatinal Law », Indiana Journal of Global Legal Studies, 10, 2003, 1−24. Voir 
éalement Ray, Commentaire, at. 24, 660 et siv., avec le tete e la ésltin aptée 
en 1923 pa le Cnseil.

 Voir, pa eemple, at. 94 e la Cnventin e Mayence  31 mas 1831 (in Saalel, 
Nouveau Recueil des traités, sé. 1, vl. 9, 1833, 252−312) : « La Cmmissin centale [e la 
naviatin s le Rhin] pena ses écisins à la plalité asle es vi, i sent 
émises ans ne paaite éalité » ; at. 18 e la Cnventin e l’Unin pstale e 1874 
(in Samwe & Hp, Nouveau Recueil général de traités et autres actes, sé. 2, vl. 1, 1876, 
651−659) : « Chae pays a ne vi » ; at. 16 e la Cnventin téléaphie intenati
nale e SaintPétes e 1875 (ans Documents diplomatiques) : « Dans les éliéa
tins, chae Aministatin a it à ne vi [. . .] » ; at. 7 e la Cnventin elative a 
éime es sces e 1902 (in Stek, Nouveau Recueil général de traités et autres actes, sé. 2,  
vl. 31, 1905, 272−290) : « [. . .] les cnstatatins et évalatins visées a litteas  et c 
ant n caactèe eéctie p les Etats cntactants ; elles sent aêtées pa n 
vte e majité, chae Etat cntactant ispsant ’ne vi. »

 Oppenheim, International Law, vl. 1, 5e é., 1937, paa. 116a, 226.
 Voir Reinsch, Public International Unions, 152 ; W. K, Voting Procedures in Inter

national Political Organizations, New Yk, Clmia Univesity Pess, 1947, 8.
 At. 5, al. 1,  Pacte e la SN : « Sa ispsitin epessément cntaie  pé

sent Pacte  es clases  pésent Taité, les écisins e l’Assemlée   Cnseil 
snt pises à l’nanimité es Memes e la Sciété epésentés à la énin. »

 CPJI, Article 3, paragraphe 2, du Traité de Lausanne ( frontière entre la Turquie et 
l’Irak) (avis consultatif), CPJI, Sé. B, nº 12, 29.
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Pissances, était prima facie cntaie à l’iée ’éalité. P e nm
e ates, il eétait l’ancien « cncet epéen » es Etats.) Dans 
sn avis cnsltati e 1925 elati à la estin e la ntièe ente la T
ie et l’Iak, la CPJI éclaait e « l’aticle 5 cntient ne èle énéale 
[. . .] i pet ête eaée cmme la èle natelle ’n cps tel e le 
Cnseil e la Sciété es Natins. » Assi le pincipe  vte à l’nani
mité étaitil la èle p ttes les écisins ssceptiles ’avi n an 
impact plitie  e cée e nvelles liatins p les Etats, 
als e les pcées e vte à la majité étaient stt ésevées 
a écisins ne pisant e es eets intenes. En épit e le 
ptée pltôt limitée ans la patie, les èles e vte à la majité nt 
tjs été hatement symlies et nc ’ne ane imptance 
ans le maine e la théie  it intenatinal. La simple pssiilité 
p n Etat ’ête lié pa ne èle à laelle il n’a pas eplicitement 
cnsenti envie à la estin e la sveaineté et à l’aspect célati e 
l’atité e l’anisatin intenatinale. L’n es eemples e cette ép
e svent iscté t celi e l’Unin intenatinale  sce céée 
en 1902. L’aticle 7 e la Cnventin elative a éime es sces pé
vyait l’instittin ’ne Cmmissin pemanente tée ’n pvi e 
écisin ppe et hailitée à pene à la majité es vi es écisins 
eécties p les Etats cntactants. En vet e l’aticle 9, la Cm
missin se vyait pa ailles attie n ôle écisi ans l’amissin e 
nvea Etats memes. L’Unin intenatinale  sce céa nc 

 Le Cnseil e la SN (at. 4  Pacte) était cmpsé e ate (pls ta cin) mem
es pemanents, à savi la Fance, l’Italie, le Japn et le RyameUni. Les EtatsUnis 
n’en ent pas patie. L’Allemane était n meme pemanent e 1926 à 1933 et l’Unin 
sviétie e 1934 à 1939. 

 Voir, pa eemple, Oppenheim, International Law, 5e é., 1937, 316.
 CPJI, Article 3, paragraphe 2, du Traité de Lausanne, 30. 
 P la Cmmissin viale  Rhin, voir l’at. 20 e la Cnventin e Mayence e 

1831 (in Saalel, Nouveau Recueil des traités, sé. 1, vl. 9, 1833, 252−312) et l’at. 46 e la 
Cnventin e Mannheim e 1868 (in Samwe & Hp, Nouveau Recueil général de traités 
et autres actes, sé. 1, vl. 20, 1875, 355−374). P l’Unin pstale niveselle, voir l’at. 20 
e la Cnventin e Pais e 1878 (ans ibid., sé. 2, vl. 3, 1878–1879, 699−708).

 La èle e vte majitaie t, pa eemple, aptée p le « Cmité intenatinal  
es pis et meses » à l’at. 12  Rèlement ; ce cmité n’avait cepenant acne  
cmpétence léislative. Voir assi les ispsitins citées ans la nte 163 ciesss.

 N. Plitis, « L’anisatin e l’Unin intenatinale es sces », Revue de science et 
de législation nancières, 2, 1904, 1−27. 

 Cnventin elative a éime es sces e 1902, in Stek, Nouveau Recueil général 
de traités et autres actes, sé. 2, vl. 31, 1905, 272−290.

 Ibid., at. 9 : « Les Etats i n’nt pint pis pat à la pésente Cnventin sent 
amis à y ahée s le emane et après avis conforme de la Commission permanente » 
(italies ajtées).

The Roots of International Law / les Fondements du Droit International : Liber Amicorum Peter Haggenmacher, BRILL, 2013.
         ProQuest Ebook Central, http://ebookcentral.proquest.com/lib/mpil/detail.action?docID=1582246.
Created from mpil on 2023-01-09 11:54:20.

C
op

yr
ig

ht
 ©

 2
01

3.
 B

R
IL

L.
 A

ll 
rig

ht
s 

re
se

rv
ed

.



522  

ne « véitale atité intenatinale », n évelppement i t 
cnsiéé cmme n « emaale aann e sveaineté ». Tente 
ans pls tôt, ans les années 1870, les Etats avaient éliéément esé 
e te l’Oce cental es tanspts intenatina ’ne « atité » 
pve e cmpétences écisinnelles. Un pemie pjet e cnven
tin en 1878 pévyait ’instite ne cmmissin intenatinale inves
tie e pvis eéctis imptants. Cette iée t tteis vivement 
citiée et ejetée pa les venements, i estimaient ’elle ptait 
atteinte à la sveaineté es Etats.

Il n’en emee pas mins e l’applicatin iese e la èle e 
l’nanimité va à l’encnte  pincipe ’ecience, cmme en témine 
l’eemple e la SN. Face à la ie  pincipe e l’nanimité e l’ati
cle 5  Pacte, les anes e la SN évelppèent a l es années es 
èles p en atténe la sévéité. L’Assemlée e la SN accepta, pa 
eemple, le pincipe seln leel « []ans ttes les vtatins, les epé
sentants i s’astiennent snt cnsiéés cmme nn pésents ».

Cmme le sline DanielHeni Vines, « les Etats snt tjs es
tés tès attachés à la èle e l’nanimité ès ls ’il s’aissait e éci
sins pvant atteine le sveaineté ». La èle e l’nanimité t  

 Plitis, « L’anisatin e l’Unin intenatinale es sces », 1 : « Déeant a 
iées js’ici amises en matièe e sveaineté, la Cnventin e Belles a céé  
aesss es Etats cntactants ne véitale atité intenatinale investie e pvis 
ppes. »

 D.W. Bwett, The Law of International Institutions, Lnn, Stevens an Sns, 1963, 
8 (nte ta.).

 Cnventin intenatinale s le tanspt e machanises pa chemins e e 
cncle le 14 ct. 1890, in Stek, Nouveau Recueil général de traités et autres actes, sé. 2, 
vl. 19, 1894, 289−366.

 Repit ans G. e Seine, Législation internationale des transports de mar
chandises par chemins de fer : commentaire du projet de convention rédigé par la Conférence 
internationale réunie à Berne du 21 sep. au 10 oct. 1881, Pais, Sanz, 1882, 65−68.

 La Cnventin énnçait a at. 1 et 5 l’liatin e tanspt sans estictin. L’at. 2  
 pjet e 1878 pévyait e cnée à la Cmmissin intenatinale et nn a atités  
es Etats cntactants le pvi e sspene l’liatin e tanspt (De Seine, 
Législation internationale, 65−68).

 De Seine, Législation internationale, 68.
 At. 19, al. 5,  Rèlement intéie e l’Assemlée e la SN. Voir à ce pps Ray, 

Commentaire, at. 5, 228 ; M. Fmnt, « L’astentin e vte ans les anisatins inte
natinales », Annuaire français de droit international, 7, 1961, 492−523, 496 et siv.

 Voir D.H. Vines, « Le pincipe e l’nanimité ans les anisatins epéennes »,  
Annuaire français de droit international, 1, 1955, 111−119, 112. La èle e l’nanimité t 
ntamment cnsacée ans le ame « cmpmis e Lem »  29 jan. 1966, 
leel mit n à ne ave cise instittinnelle e la Cmmnaté epéenne. En vet 
e ce cmpmis, les memes  Cnseil cnvinent e s’ece, même ans le cas e 
écisins ssceptiles ’ête pises à la majité, e paveni à n acc nanime lse 
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aliée pa n an nme ’ates e « émcatie » et cnsi
éée cmme le aant ’ne chaîne e léitimité pise la écisin e 
l’anisatin intenatinale pvait ête amenée en n e cmpte à 
la vlnté  peple e l’Etat meme iniviel. Cepenant, il s’ait 
là tt a pls ’n ene e émcatie inteétatie. Dès ls ’il est 
amis e la venance émcatie evait se ne s les pé
misses es its et lietés e l’inivi, l’éalité es Etats pen ne 
tt ate save et init ne appéhensin enée es inivis. Ve 
ss cet anle, l’éalité es Etats a sein es anisatins intenatinales 
pait à la limite même ête aliée ’antiémcatie.

5. Couo :  bo du qu  
 d  do

5.1. La technicité, facteur de légitimité des  
organisations internationales

A tnant  20 siècle, la estin e savi ans elle mese l’appa
tenance a anisatins intenatinales était cmpatile avec la sve
aineté e l’Etat nna lie à ’âpes éats et iscssins i peent 
js’à ns js. Les sveainistes avaient mis en ae cnte n tans
et tp imptant e sveaineté. A ce pps, Lis Renalt écivait 
ans sn essai s les nins aministatives e 1896 e les ea inte
natina n’avaient « pas ’atité ppe » et e les Etats evaient 
se éseve e veille pa emêmes à l’eéctin es cnventins i les 
nissaient. « [I]ls ne ivent pas se échae e ce sin s ne atité  

es intéêts tès imptants ’n  e plsies patenaies étaient en je, als e la 
Fance estimait e « la iscssin eva se psive js’à ce e l’n sit paven  
à n acc nanime ». Voir W. Nicll, « The Lem Cmpmise », Journal of  
Common Market Studies, 23, 1984, 35−43. 

 J.M. Bchanan & G. Tllck, The Calculus of Consent: Logical Foundations of Consti
tutional Democracy, Ann A, The Univesity  Michian Pess, 1967, 96 et ch. 7. P 
n plaiye en ave e la èle e l’nanimité a sein e la Cmmnaté epéenne, 
voir Y. Jn Chi & J.A. Capas, « Cmpaative Reinal Inteatin », in W. Calsnaes 
& B.A. Simmns, Handbook of International Relations, Lnn, Sae, 2002, 480−499, 495 : 
« As amain as nanimity was in tems  makin ecisins iclt, this pcee i 
have a enecial eect. It tene t eect citicism that the EU was an nemcatic 
y. »

 M. Kajewski, « Intenatinal Oanizatins  Instittins: Demcatic Leitimacy »,  
in Wlm, The Max Planck Encyclopedia, vl. V, 2012, 1102–1108, paa. 6.

 Renalt, « Les nins intenatinales », 25.

The Roots of International Law / les Fondements du Droit International : Liber Amicorum Peter Haggenmacher, BRILL, 2013.
         ProQuest Ebook Central, http://ebookcentral.proquest.com/lib/mpil/detail.action?docID=1582246.
Created from mpil on 2023-01-09 11:54:20.

C
op

yr
ig

ht
 ©

 2
01

3.
 B

R
IL

L.
 A

ll 
rig

ht
s 

re
se

rv
ed

.



524  

i se speimpseait en ele ste a Etats p l’jet nt il 
s’ait ; ce seait ne abdication de souveraineté. »

A l’invese, es jistes pls intenatinalistes, tels e Enst Ullmann, 
plaiaient p n encement e la cpéatin intenatinale (inter alia 
a taves es nins aministatives). Ullmann cnsiéait ’ne telle 
cpéatin était pssile sans nie à la sveaineté inivielle.

En épit e ces iveences, les e camps étaient nanimes p 
ecnnaîte e le « caactèe technie » es nins aministatives, et 
ltéieement e la SN, avait cntié à save la sveaineté es 
Etats memes. Le topos e la « technicité » pemit ’apaise les ci
ties : si l’atnmie e l’anisatin intenatinale ne ptait e s 
es estins technies, als la « véitale » sveaineté es Etats 
memes seait pésevée.

Ce même iscs, vesin 21 siècle, est ten pa les éenses es 
anisatins intenatinales cntempaines i amentent e sele 
la cpéatin « nctinnaliste »  « technie » aantit la sveai
neté  peple et patant, la émcatie, et i estiment ’ne ani
satin pement « technie » pet se passe ’ne ase émcatie 
pis’elle s’ccpe e sjets à la is insiniants et tp cmpliés 
p e le peple pisse en écie.

P les éenses es nins (et es anisatins intenatinales 
cntempaines), les émcates n’aaient pas lie e s’iniéte ’ne 
pete ’atéteminatin émcatie inite pa le tanset e cm
pétences a anisatins étant nné e ces enièes ne jissent 
e ’ne atnmie limitée a aspects technies. Tt ne seait nc 
e technie !

5.2. La technicité, facteur d’ecacité des organisations internationales
De ns js, les sciences plities ecent a teme e « nctinna
lisme » atant p eplie le phénmène e l’intéatin (analyse 

 Ibid. (italies ajtées).
 Ullmann, Völkerrecht, 253. Tete iinal : « Die Gemeinschat iese Staten wüe 

n nvllstäni ihe histische Missin eüllen, wenn ie Einzelstaaten einem nüch
tenen Fmalisms len ihe vewaltene Thätikeit a ie mellen Knseenzen 
e Einzelsveänetät eschänken wllten. Wi sehen vielmeh in nsee Zeit, wie ohne 
Schädigung der Einzelsouveränetät ie Käte e civilisiten Staaten in ihen kllektiven 
Leistnen sich a s vielen Geieten hmeich entalten » (italies ajtées).

 A sjet es nins aministatives, voir Wlm, « Intenatinal Aministative 
Unin », paa. 36.

 K.W. Att & D. Snial, « Why States Act thh Fmal Intenatinal Oaniza
tins », Journal of Conlict Resolution, 42, 1988, 3−32. Voir, p ne analyse es pcesss 
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psitive) e p jstie  sccès ’n pjet ’intéatin (analyse 
pesciptive  nmative). O, a 19 siècle éjà, la technicité es a
nisatins intenatinales était cnsiéée cmme n acte éteminant 
nn selement e léitimité, mais assi ’ecacité. En 1896, Lis Renalt 
ehtait à la pence et cnsiéait e

la cnclsin patie à tie e ces cnsiéatins énéales est ’il at 
ête t ésevé ans la céatin es Unins et e cellesci ne ivent ête 
appliées ’à des objets de telle nature e l’n ive raisonnablement pré
sumer que tous les Etats auront la volonté et le pouvoir d’exécuter dèlement 
le traité.

Et ans sn cs e l’Acaémie e La Haye e 1924 cnsacé a éve
lppement histie  it intenatinal epis le Cnès e Vienne, 
Otie Nippl écivait :

[S]i l’n cnsièe le talea i s’est élé penant la secne mitié  
19 siècle et a ét  20, n it ecnnaîte e ce talea a ele 
chse ’impsant. Ns smmes en pésence e progrès insoupçonnés ans 
le évelppement  it es ens, pès i n’ont absolument rien à faire 
avec les principes politiques e l’n avait pclamés a 19 siècle, cmme 
pincipes  it es ens, et cmme sn nement même. Ni le pincipe 
e l’éilie epéen, ni celi e la léitimité, ni même celi e la nati
nalité, n’nt le méite ’avi éalisé ces pès.

5.3. La politique de la technocratie
Face à la cmpleité cissante e la vie sciétale a 19 siècle, inite pa 
l’ess es innvatins technies, l’instialisatin et les sciences, les 
venements essentient n net esin ’epetise « technie » p 
vene le pays et s’acitte e les nctins aministatives. C’est ce 
e l’n pait appele le ét e la « techncatie » a sens pemie 
e « venement es epets ».

Les Etats et nins aministatives intenatinales aisaient appel 
à e nvelles isciplines telles e la scilie, les statisties   

menant à l’étalissement e la SN cntastant « nctinnalisme » et « intevene
mentalisme » ; M.D. Din, « Tansvenmental Pcesses in the Leae  Natins », 
International Organization, 37, 1983, 469−493.

 Renalt, « Les nins intenatinales », 22 (italies ajtées).
 O. Nippl, « Le évelppement histie  it intenatinal epis le Cnès 

e Vienne », Recueil des cours de l’Académie de La Haye, 2, 1924, 5−124, 77 (italies 
ajtées).
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l’inénieie. Il était nc tt à ait natel e ces epets sient ass
ciés à l’appaeil plitie.

Cette « plitie e la techncatie » était paticlièement manieste 
a nivea es nins pstales et téléaphies asées en Sisse : les 
aministates e ces nins étaient e hats pliticiens et nn es spé
cialistes e l’aministatin es pstes  es téléaphes. Ainsi, l’Unin 
téléaphie intenatinale t iiée e 1897 à 1921 pa Emil Fey, 
ancien cnseille ééal.

Ate eemple, celi e la Cmmissin e l’écnmie et es nan
ces i assistait le Cnseil e la SN. La Cmmissin était cmpsée e 
hats espnsales es ministèes natina es Finances, e iectes 
es anes centales et e spécialistes  cmmece et es nances. 
Cmme le sline Reinala, « [s]pecialist epets wee minant an 
nctine me n the asis  thei epetise than as natinal elea
tes, althh they wee entste with natinal inteests ». Le ecs 
à es epets elevait nc claiement  plitie et n’était pas « nn 
plitie ».

5.4. Du technique au politique ?
A ce stae e la éein, la estin ltime est e savi s’il y a e, et s’il 
pet y avi, ne évltin  technie ves le plitie. Il ne ait acn 
te e les nins aministatives « technies » étaient ’ne cetaine 
manièe es pécses, vant la vie à la SN (pls « plitie »). Les 
maines ’activités écnmies et sciales énméés à l’aticle 23  
Pacte e la SN étaient ts – à l’eceptin  taitement es pplatins 
iniènes – es sjets nt s’ccpaient éjà les nins aministatives 
 19 siècle.

 C.N. Mphy, International Organization and Industrial Change : Global Governance 
since 1850, Camie, Plity Pess, 1994, 54 : « Bt in each case the epanin state elie 
n a y  epetise that cl e shae thht the instial wl, an n ieas 
at the nee  venment in an instial sciety an at hw t ven, an these 
ha een cncetize int new intellectal isciplines y the last ecaes  the centy. 
The same epeience inence the estalishment  the Plic Intenatinal Unins. »

 Voir Heen, Internationale Organisationen, 47.
 Clavin & Wessel, « Tansnatinalism », 473.
 Reinala, Routledge History, 245.
 Aj’hi, la Pemièe Gee mniale n’est pls peçe niement cmme 

la ane pte. La echeche histie mene met ntamment en avant les cnti
nités. P n apeç histiaphie, voir J.M. Winte & A. Pst, The Great War in 
History: Debates and Controversies, 1914 to the Present, Camie, Camie Univesity 
Pess, 2005.
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Mais aelà e ce cnstat, seinsns éalement en pésence ’ne 
évltin pls pne ? D’ne évltin e la cpéatin écnmie 
et technie ves ne cpéatin plitie, i iait e pai, p l’in
ivi, avec ne évltin e sn statt e eis ves n statt e 
cityen  mne ? Un tel « pès » t ntamment imainé pa Fanz 
vn Hltzen. En 1873, il péisait l’avènement ’ne « èe nvelle 
i allait épne a emanes les pls imptantes  cmmece 
mnial mene ». Avec elle s’accmpliait « la tâche pemièe  it 
intenatinal i cnsiste à aanti le pls hat et pls paait évelppe
ment e la clte hmaine et es its iniviels es êtes hmains ». 
Hltzen tva cnmatin e l’imptance  it intenatinal 
ans la cissance et l’ess es iées namentales e la cityenneté 
mniale et ans « la céatin ’Etatsnatins pa les peples capales 
’n tavail cltel inépenant ». Il cnsiéait ’en épit e l’a
sence e venement émcatie ans la plpat es Etats, l’inte
épenance écnmie et nancièe lale avait nné naissance à 
n « nvea acte csmplite e cmmnaté matéielle [Güterge
meinschaft] ente les natins ».

Ces pps ésment à la peectin la théie nctinnaliste  spill
overefect ( eet ’enenae), laement isctée ans les années 

 F. vn Hltzen, « Das epäische Völkeecht », in F. vn Hltzen (é.), 
Encyclopädie der Rechtswissenschaft, Leipzi, Dncke & Hmlt, 1870 747−823, 762 
(nte ta.). Tete iinal : « [. . .] elicken wi ennch schn jetzt as Heannahen 
eine Zeit, in welche ie wichtisten Forderungen des modernen Welthandels [. . .] eine 
tscheitene Beiein empanen ween. Damit vllenet sich ae ie vn ns an 
ie Spitze estellte Aae es Völkeechts : ie höchste n vllenetste Asiln e 
menschheitlichen Cultur n as persönliche Recht des Individuums z sichen. Die nve
leichlich hhe Beetn e Völkeechtsentwickln in e eenwätien Epche 
ewahheitet sich aan, ass ein leichzeities Wachsthm n eine leichzeitie Steie
n e ie Menschheit chinenen Gnieen e Weltbürgerlichkeit des Menschen  
n e nationalstaatlichen Sonderung e z selstänie Cltaeit eähiten Völke 
nzweielhat nachweisa ist » (italies ajtées).

 Ibid., 760 (nte ta.). Tete iinal : « Obschon politisch niedergehalten, entalten  
wähen eines lanen Fieens ie Völke ihe withschatlichen Käte im Zsam menhan 
mit eine nemesslichen Entwickln e Vekehsmittel, ch welche ie handelspo
litischen Interessen der Nationen unlösbar mit einander verknüpft ween. In kstspieli
en Eisenahnlinien e Cntinentalstaaten, in instiellen Anlaen, in Staat sanleihen 
veknüpen sich ie Capitalinteessen e epäischen Gelmäkte. A iesen Gnla
en ewächst ein neuer weltbürgerlicher Factor e mateiellen Güteemeinschat nte 
en Völken, ch welchen ie Oeknmie e Natinen sich lansam z eine nach 
em Gnsatz natinale Aeitstheiln elieeten Weltwithschat mestaltet »  
(italies ajtées).

 Le teme e spilloverefect emnte à Enst B. Haas (E.B. Haas, Beyond the Nation 
State: Functionalism and International Organization, Stan, Stan Univesity Pess, 

The Roots of International Law / les Fondements du Droit International : Liber Amicorum Peter Haggenmacher, BRILL, 2013.
         ProQuest Ebook Central, http://ebookcentral.proquest.com/lib/mpil/detail.action?docID=1582246.
Created from mpil on 2023-01-09 11:54:20.

C
op

yr
ig

ht
 ©

 2
01

3.
 B

R
IL

L.
 A

ll 
rig

ht
s 

re
se

rv
ed

.



528  

1950 en appt avec l’Unin epéenne. La théie e l’enenae a 
été patiellement cnmée à l’échelle epéenne pa le passae e la 
cpéatin écnmie et technie a sein e la « Cmmnaté éc
nmie epéenne » à l’espace plitie e l’« Unin epéenne » ins
titant ne cityenneté e l’Unin, ne mnnaie cmmne, ne plitie 
étanèe et e sécité cmmne, et même la cpéatin jiciaie en 
matièe pénale.

Une ate manièe ’eplie  e péie n tel spillover epse s 
l’ament seln leel la cpéatin technie empêche les ees et 
ce, p e aisns : ’ne pat, la cpéatin technie appche les 
peples et le pemet e mie se cnnaîte, et ’ate pat, étant atin
nelle et épassinnée, elle ne pet nc pas ête eplitée p sscite 
es passins et sessins ssceptiles ’attise es haines et e pv
e es teies. La cpéatin technie aait nc n eet scialisant. 
Ces e aspects assciés e la cpéatin technie seaient e nate 
à pmvi la pai ente les natins. A ce pps, Pal Reinsch écivit 
en 1911 : « Wa ecmes ciminal, a pevesin  hmanity in sch cases. 
There is no high ideal which can be appealed to for the killing of those with 
whom we cooperate in the wk  makin the wl a ette place. »

La mntée  csmplitisme, avisée pa la cpéatin « techni
e » a sein es nins aministatives, t éalement péite en 1907 
pa Simn Balwin. Seln li, l’imptance e l’Unin pstale niveselle 
s’epliait ntamment pa le ait ’elle était pésente « ans la vie e 
ts les js [. . .] Qicne envie ne lette apiement epéiée e 
New Yk à Tky, a pi e selement cin cents, sait ’il it cette 
pestatin à n acc intenatinal âce ael il se sent citoyen du 
monde ». Faisant peve ’ne ane claivyance, Balwin cmpe
nait als éjà e l’acceptatin pa la pplatin – aj’hi ns 
paleins e léitimité sciale – est n acte ccial  sccès ’ne 
anisatin intenatinale.

1964, 8 et 111), mais l’iée était éjà cnçe pa Davi Mitany. Seln la thèse centale 
e Mitany, « la echeche ’ne technlie sciale epsant s la lie cpéatin 
es inivis ans iéents sectes e la sciété » cniait « pessivement, mais 
at matiement, à l’intéatin plitie (spill over efect) » (G. Dssy, Les théories de  
l’interétatique : traités de relations internationales II, Pais, L’Hamattan, 2007, 97).

  D. Mitany, The Progress of International Government, Lnn, Allen & Unwin, 1933 ; 
id., A Working Peace System, Lnn, Ryal Institte  Intenatinal Aais, 1943 ; Haas, 
Beyond the Nation State.

 Reinsch, Public International Unions, 7 (italies ajtées).
 Balwin, « The Intenatinal Cnesses », 567−568.

The Roots of International Law / les Fondements du Droit International : Liber Amicorum Peter Haggenmacher, BRILL, 2013.
         ProQuest Ebook Central, http://ebookcentral.proquest.com/lib/mpil/detail.action?docID=1582246.
Created from mpil on 2023-01-09 11:54:20.

C
op

yr
ig

ht
 ©

 2
01

3.
 B

R
IL

L.
 A

ll 
rig

ht
s 

re
se

rv
ed

.



   oqu d ogo 529

Cepenant, Balwin n’avait pas pév e les anisatins intena
tinales pvaient assi ête victimes e le ppe sccès. Aj’hi, 
les hmmes et emmes e New Yk tiennent p acise la pssii
lité ’envye ne lette à Tky, sans se ene cmpte ’ils  elles 
ivent ce pivilèe à ne anisatin intenatinale. Tt cmme ns 
enants en Epe ne se enent pas cmpte e c’est âce à l’Unin 
epéenne ’ils pevent vyae ’Allemane en Fance sans passept 
et sans chane e evises.

C’est petête ne es aisns p leselles l’eistence et le nc
tinnement es anisatins intenatinales emeent pécaies. V les 
cntestatins nt elles cntinent à aie l’jet, les anisatins inte
natinales ivent ête ecnises tiiennement.
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